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Al Presidente de la Junta Rectora del Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED
“Maria Zambrano”,

Opinion con salvedades

La Intervencidn General de la Administracion del Estado, a través de la Intervencién Territorial en Malaga,
en uso de las competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria, ha auditado las
cuentas anuales de Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED “Maria Zambrano” de Malaga, en
adelante, el Consorcio, que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2019, la cuenta del resultado
econdmico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la
memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la
opinidn con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de
2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha,
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacidn y, en particular,
con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019



La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_P6QYXWTAD2X2HHQHE9CXHV5CBG49 en https://www.pap.hacienda.gob.es

A%
L ]

3

-
¥

Fundamento de la opinion con salvedades

1. La memoria presentada incumple el modelo y estructura que establece |la Resolucién de 10 de octubre
de 2018, de la Intervencidn General de la Administracién del Estado, por la que se aprueba la adaptacion del
Plan General de Contabilidad Publica a los centros asociados de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, al definir como marco normativo de la informacion financiera la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local. Ademads, es
incompleta, con numerosos apartados sin contenido o con contenido insuficiente o erréneo.

2. El Consorcio de Malaga realiza toda la gestion de gastos e ingresos siguiendo la normativa y fases
contables presupuestarias, lo que supone utilizar el grupo 0 de “Cuentas de control presupuestario”,
vulnerando la correcta aplicacidon de su plan contable especifico, mencionado en el apartado anterior, en el
gue se ha eliminado el grupo 0 para los entes publicos con presupuesto estimativo.

3. La cuenta 46 “Deudores diversos” del balance esta sobrevalorada en 50.650,44 €, debido a la
contabilizacion errénea de las siguientes deudas de ejercicios anteriores:

e El cobro de la deuda pendiente de 2014 y 2015 correspondiente al Ayuntamiento de Ronda, por
importe de 43.222,44 €, ha sido reflejado como si fuera un deudor del presente ejercicio, haciendo un
cargo en la cuenta 4300 “Operaciones de Gestidon” y un abono en la cuenta 7501, lo que ha provocado,
en consecuencia, la sobreestimacién de la cuenta del resultado econédmico-patrimonial.

e Las devoluciones de los ejercicios 2018 y 2019 del 5% del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, que el personal de
administracién y servicios del Consorcio percibié indebidamente, por un importe total de 7.428,00 €,
al haber sido reintegradas mediante descuentos en nédmina se han contabilizado por el neto, sin haber
efectuado el abono correspondiente en la cuenta 46.

4. En la cuenta 6510 “Subvenciones a la entidad o entidades propietarias” se han contabilizado
indebidamente las retribuciones satisfechas a los profesores-tutores por los servicios prestados por un
importe de 476.411,33 €. Deberia haberse registrado en la cuenta 623 “Servicios de profesionales
independientes”.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del auditor en relacion con la
auditoria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico en Espania,
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento

Llamamos la atencidn sobre el hecho de que, en julio de 2020, el Consorcio todavia no ha percibido la
aportacién ordinaria correspondiente al 2019 de la Diputacién de Malaga (socio fundador) por importe de
200.000,00 €, como tampoco 6.000 € de Unicaja (socio fundador) correspondientes a la aportacién adicional
de 2018 para financiar los premios literarios. Esto supone el incumplimiento del articulo 16.4 de los Estatutos
del Consorcio Universitario Centro Asociado a la UNED “Maria Zambrano” en Madlaga, de 23 de noviembre de
2016, que establece que estas aportaciones deben hacerse efectivas al inicio del ejercicio presupuestario y,
en todo caso, no mas tarde del mes de marzo.

La demora en el cobro de las aportaciones de sus socios, circunstancia habitual todos los afios, provoca
una permanente falta de liquidez que obliga al Consorcio a acudir a financiacion externa, mediante la
contratacién de una linea de crédito, que en el ejercicio 2019 ascendié a 350.000 € y que ha supuesto unos
gastos financieros de 9.052,82 €. La insuficiencia de financiacion puede constituir una causa de disolucién de
acuerdo con el articulo 96 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y con el
articulo 33.1 de los citados Estatutos.

Este hecho indica la existencia de una incertidumbre material que puede generar dudas significativas
sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento. Nuestra opinién no ha
sido modificada en relacién con esta cuestion.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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Cuestiones clave de la auditoria

Los aspectos relevantes de la auditoria son aquellas cuestiones clave que, segin nuestro juicio
profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su
conjunto, y en la formaciéon de nuestra opinién sobre éstas, y no expresamos una opinién por separado sobre
estas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en las secciones de Fundamento de la opinién con
salvedades e Incertidumbre material relacionada con la Empresa en funcionamiento, hemos determinado que
las cuestiones que se describen a continuaciéon son las cuestiones clave de la auditoria que se deben
comunicar en nuestro informe.

1. El programa informatico de contabilidad no se adecta a la Resolucion de 10 de octubre de 2018, de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se aprueba la adaptacion del Plan General
de Contabilidad Publica a los centros asociados de la UNED, puesto que es el que utilizan las Corporaciones
Locales, entidades con presupuesto limitativo, y no estd suficientemente adaptado a la naturaleza del
Consorcio.

Este hecho, junto con la falta de criterios uniformes en el registro de determinadas dareas, ha dificultado
enormemente el trabajo de auditoria, provoca una innecesaria complejidad en la llevanza de la contabilidad
y genera, entre otras, las siguientes consecuencias:

e lautilizacién de numerosas cuentas no existentes en su plan contable, asi como la utilizaciéon de multiples
cuentas con la misma denominacion.

e Diferenciacion entre cuentas presupuestarias y no presupuestarios cuando el Consorcio tiene
presupuesto estimativo.

e La denominacidon de una cuenta netamente deudora como acreedora, cuenta 4490 “Acreedores no
presupuestarios”.

e Procedimiento contable incorrecto de regularizacién de las cuentas acreedoras y deudoras, con traspaso
de sus saldos a las cuentas previstas en la Resolucidn de 10 de octubre de 2018, originando informacidn
desactualizada que obliga a llevar un control manual y externo a la contabilidad.

e No desagregacién de cuentas deudoras ni acreedoras de modo que permitan un seguimiento mas
detallado de las deudas y derechos de cobro.

e la utilizacién de un programa contable presupuestario en vez de financiero provoca que las
amortizaciones del inmovilizado deban realizarse manualmente al final del ejercicio. Esto ha originado
que no se haya dotado la amortizacién anual de la cuenta 211 "Construcciones" activada por primera vez
en el ejercicio pasado. Dicha amortizacién deberia haberse realizado al coeficiente establecido en la
Resolucién Rectoral de la UNED de 26 de febrero de 2019, que establece las Instrucciones contables para
que los Centros Asociados se adapten a la Resolucién de 10 de octubre de 2018 de la IGAE, es decir, un
2%, lo que supone un importe de 17.087,65 €.

2. Respecto al inmovilizado:

e Falta de criterios especificos que determinen la categoria y cuenta de registro del inmovilizado, a los
efectos de que coincidan los saldos del Libro Mayor y el registro auxiliar de inventario.

e El Inventario facilitado apenas contiene informacién sobre las amortizaciones, de hecho no figura ni la
dotacidn del ejercicio, la amortizacidon acumulada, vida util, valor residual ni el valor neto contable, sélo

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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en las categorias de aplicaciones informaticas, elementos de transporte y bienes cedidos en adscripcion
donde figuran los coeficientes de amortizacién.

3. No se dotan las provisiones ni se aplican o abonan las ya existentes; por ejemplo, en el presente ejercicio
procede la baja de la cuenta 142 “Provision a largo plazo para responsabilidades”, por importe de 6.491,91 €,
al ser conocida la desestimacion de la demanda presentada por cinco miembros del personal de
administracidon y servicios relativa a la exigencia de reintegro del importe cobrado indebidamente al no aplicar
el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico.

4. La demanda interpuesta por la antigua Directora del Consorcio por cese en su cargo deberia haberse
mencionado en la memoria de las cuentas anuales, puesto que el gestor tenia conocimiento de ello antes del
cierre contable, como consta en el acta de la Junta Rectora de 13 de diciembre de 2019.

5. La colaboracion en las certificaciones del BBVA tiene naturaleza de ingreso y se ha registrado
indebidamente en la cuenta 555 “Partidas pendientes de aplicacién”, por importe de 2.000 €.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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Otras cuestiones: auditoria del ejercicio anterior

Con fecha 24 de septiembre de 2019 emitimos nuestro informe de auditoria acerca de las cuentas
anuales del ejercicio 2018 en el que expresamos una opinién favorable.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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Responsabilidad de la Junta Rectora del Consorcio Universitario del Centro
Asociado a la UNED “Maria Zambrano” en relacion con las cuentas anuales

El 6rgano de gestion es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la entidad, de conformidad con el
marco normativo de informaciéon financiera aplicable a la entidad en Espaia, y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacién de cuentas anuales libres de incorreccién material, debida
a fraude o error.

En la preparacién de las cuentas anuales, el drgano de gestién es responsable de la valoracién de la
capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segin corresponda, las
cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento excepto si el érgano de gestion tiene la intencidn o la obligacion legal de liquidar la entidad
o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa realista.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto estan
libres de incorreccidon material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra
opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico
vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden
deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en las cuentas
anuales.

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a
fraude o error, disenamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado
qgue en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la
elusiéon del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y la correspondiente informacién revelada por el érgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el drgano de gestidn, del principio contable de
empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos
sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que
pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que
llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una
opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la
fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser
la causa de que la entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida la
informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos subyacentes
de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacidn al drgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano”.
Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2019
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Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

1.- Comprobacion de la legalidad en la actividad contractual.

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa contractual. Dicha comprobacidn se ha efectuado aplicando procedimientos
de auditoria consistentes en la verificacion del control interno aplicado, asi como los procedimientos
analiticos y sustantivos previstos en la planificacién del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, no se ha cumplido con los aspectos mas relevantes de la legalidad. Estos incumplimientos, aun
cuando no alcanza la materialidad establecida para afectar a la informacion financiera, son los siguientes:

e En cuanto al contrato de limpieza, se han vulnerado:

» Los principios de libertad de contratacion publica contenidos en el art. 1 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico.

» El procedimiento de adjudicacion vigente en el momento de la celebracién del contrato, en
concreto, el regulado en el Capitulo | del Libro 11l de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

» La duracion total del contrato previsto en el articulo 279 de la Ley 30/2007.

e En cuanto al contrato menor de asesoria laboral, se ha prorrogado continuamente vulnerando las
sucesivas leyes de contratacién publica, que lo prohiben expresamente, en concreto, el articulo 23.3 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, y el articulo 29.8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

2.- Comprobacion de la legalidad en materia de personal.

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la legalidad
correspondiente a la normativa laboral vigente, Convenio Colectivo de los trabajadores del Consorcio para el
Centro Asociado “Maria Zambrano” de la UNED en Malaga. Dicha comprobacién se ha efectuado aplicando
procedimientos de auditoria consistentes en la verificacion del control interno aplicado, asi como los
procedimientos analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.

Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, excepto por los aspectos que a continuacién se detallan, se ha cumplido con los aspectos mas
relevantes de la legalidad. Estos incumplimientos, aun cuando no alcanza la materialidad establecida para
afectar a la informacion financiera, son los siguientes:

e La anterior direccion del Consorcio acordd unilateralmente reconocer pluses retributivos cuando el
articulo 5.1.a) del Convenio Colectivo estipula que es la Comisidon de Seguimiento del Convenio la
competente para la negociacion, modificacidn y actualizacién del contenido del mismo. Estos pluses han
sido suprimidos en noviembre de 2019 por la nueva direccién.

e No se respetan las condiciones establecidas en el articulo 13 del Convenio Colectivo en cuanto al método
de reintegro de los préstamos al personal.

Firmado electronicamente por José Maria Rodriguez Abela

Interventor Territorial de Mdlaga
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