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1
SOBRE EL DOCUMENTO

La Agenda Urbana de Tudela aspira a convertirse en la estrategia integrada y transversal de la
ciudad, por medio de un instrumento operativo que sintetice las aspiraciones y las metas del
municipio para promover su transformacion en términos medioambientales, economicos y
sociales, de forma que se tengan en cuenta las particularidades del territorio para asegurar un
desarrollo urbano sostenible y un crecimiento equitativo donde “nadie quede atras”.

El proposito de la estrategia es fortalecer una vision compartida de futuro, que permita establecer
las politicas que orienten el desarrollo del municipio y los proyectos que actuen como motor de
transformacion durante el horizonte 2030.

El presente documento recoge los resultados de un proceso de investigacion, revision de
documentacion, interpretacion cuantitativa y cualitativa de datos e informacion, ademas de las
aportaciones recogidas durante las sesiones de trabajo realizadas con el Ayuntamiento y las
acciones de comunicacion y participacion ciudadana llevadas a cabo.

A lo largo del documento se desarrolla un analisis de la situacion de Tudela desde diferentes
ambitos, como el medio ambiente, el espacio publico, la economia, la movilidad, la vivienda o el
cambio climatico. A partir de los resultados, se ha realizado una fotografia actual de Tudela, que ha
servido para establecer los retos a abordar, los objetivos a perseguir y los proyectos a definir para
transformacion de la ciudad, de manera coherente con el resto del planeamiento sectorial y
supramunicipal que afecta al municipio.

Entre otros de los aspectos que motivan la creacion de la Agenda Urbana estan los siguientes:

¢ Alineamiento y consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
asi como de los objetivos y metas de las Nueva Agenda Urbana, de la Agenda Urbana de
la Union Europea y de la Agenda Urbana Espanola.

e Disenar una hoja de ruta estratégica y operativa para el municipio con un horizonte que
recoja la planificacion de la ciudad de manera flexible, adaptativa y permanente.

¢ Fomentar la gobernanza multinivel y la cocreacion de la ciudad con la ciudadania y los
agentes territoriales, politicos, sociales y economicos.

¢ Identificar e implementar proyectos y actuaciones que aborden de manera integrada las
distintas dimensiones del municipio, buscando una repercusion estructural y transversal en
las distintas realidades urbanas.

e Posicionarse estratégicamente en el periodo de programacion europea de fondos 2021-
2027, el marco Next Generation EU y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
para mejorar las oportunidades de financiacion.

Para confeccionar la Agenda Urbana de Tudela se ha llevado a cabo un proceso que parte de la
metodologia de la Agenda Urbana Espanola, y que ha impulsado un proceso multinivel y de
participacion entre los técnicos y politicos del Ayuntamiento, los agentes locales y la ciudadania.
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Por ello, se han impulsado acciones de participacion y comunicacion destinadas a informar a la
poblacion, motivar su involucracion para contrastar los trabajos realizados, escuchar sus opiniones
y recoger aportaciones, y, en resumen, potenciar la co-creacion de la Agenda Urbana de Tudela.

Ademas, en el desarrollo de la Agenda Urbana de Tudela se apuesta por aprovechar las estructuras
de participacion que se estdn generando dentro del marco de participacion ciudadana del
municipio, para favorecer la comunicacion bidireccional entre el Ayuntamiento y los grupos de
interés.
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2
CONTEXTUALIZACION

La Agenda Urbana de Tudela se situa en el contexto de las agendas estratégicas a escala
global, estatal y regional, disefhadas para guiar a los paises, los territorios, las ciudades y los
pueblos hacia un desarrollo mas sostenible, justo y humano.

N

@ OBJ ETIVt‘.'.'.’ SOSTENIBLE

EDUCACION IGUALDAD 6 AGUALIMPIA

Y SANEAMIENTO

v

DECALIDAD DEGENERO

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, REDUCCION DELAS
INNOVACIONE DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA

12 PRODUCCION

Y CONSUMO
O RESPONSABLES
1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

EINSTITUCIONES LOGRAR ]
SOLIDAS LOSOBJETIVOS :
OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

13 FReloom

17 ODS de la Agenda 2030

e Agenda 2030: Constituye la agenda mas relevante en la actualidad en el ambito
internacional, como fruto y evolucion de los esfuerzos desarrollados a partir de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados el 25 de septiembre de 2015 en la
Asamblea General de Naciones Unidas.

¢ Nueva Agenda Urbana (NAU): Nace desde Naciones Unidas en 2016, centrada en lo “local”
e inspirada en el ODS 11 de Ciudades y Comunidades Sostenibles, donde se abordan el

conjunto de los retos de las ciudades y las politicas urbanas.

e Agenda Urbana de la Union Europea (AUUE): Se aprueba en 2016 con un enfoque mas
experimental, por medio de alianzas para el desarrollo colaborativo y multinivel de
proyecto y experiencias piloto en ciudades europeas.

e Agenda Urbana Espariola (AUE): Impulsada por el Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) y aprobada por el Consejo de Ministros (febrero 2019) como una
herramienta estratégica, sin caracter vinculante, cuyo proposito es incrementar la presencia
urbana de los criterios de sostenibilidad (ambiental, econdmica y social). A nivel nacional
tambien se cuenta con organismos e instrumentos para impulsar la Agenda 2030.
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3
METODOLOGIA

El proceso de elaboracién de la Agenda Urbana de Tudela ha seguido la metodologia propuesta
por la Agenda Urbana Espafiola (AUE), una metodologia orientativa y de caracter flexible que
busca orientar en el desarrollo sostenible en los territorios, ciudades y pueblos de Espaina. Asi,
la AUE sirve de guia para el despliegue de las politicas publicas alineadas con los ODS, pero
adaptadas al contexto urbano y territorial de nuestro pais.

De este modo, la Agenda Urbana de Tudela se elabora para abordar el ODS11 “Ciudades y
comunidades sostenibles”, siguiendo el marco estratégico de la Agenda Urbana Espanola, que
permite el aterrizaje de las metas de este ODS a la realidad de los pueblos y ciudades espanolas.
Para ello, la Agenda Urbana Espanola se estructura a partir de 10 Ejes y Objetivos Estratégicos, que

despliegan a la vez 30 Objetivos Especificos y 291 Lineas de Actuacion propuestas como posibles
sendas de transformacion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA AGENDA URBANA ESPANOLA

Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo.
2 Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.
3 Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico y mejorar la resiliencia.
4 Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular.
Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.
Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
Impulsar y favorecer la economia urbana.
8 Garantizar el acceso a la vivienda.
9 Liderary fomentar la innovacion digital.

10 Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.
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El proceso metodologico ha estado guiado por 4 fases y procesos transversales.

Para promover la participacion interna y enriquecer el proceso de elaboracion de la Agenda Urbana
se han creado 4 Grupos de trabajo interdepartamentales y deliberativos, integrados por
representantes técnicos y politicos del Ayuntamiento de Tudela.

Fase 1. Diagnostico
Redaccion del Diagndstico de la situacion de partida de la ciudad
Fase 2. Marco Estratégico

Definicion del Marco Estratégico con los retos y objetivos de la Agenda
Urbana de Tudela

Fase 3. Plan de Accidn

Elaboracién del Plan de Accidn con las politicas urbanas de Tudela

Fase 4. Seguimiento y Evaluacion

Disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacion y del Modelo de Gobernanza

Procesos transversales

Acciones de comunicacioén y participacién ciudadana

GRUPO DE TRABAJO 1 ) é;g e % Territorio, modelo urbano, cambio climatico, gestion de
Desarrollo Urbano Sostenible = i ﬂﬂnﬂ recursos, movilidad

GRUPO DE TRABAJO 2 . i .

Derechos Sociales @ Cohesion social, vivienda

GRUPO DE TRABAJO 3 E . b
Premocién Econdmica conomia urbana

GRUPO DE TRABAJO 4
Ambitos Transversales

Digitalizacién, gobernanza y participacion
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4
CIUDAD DE TUDELA
4.1 CARACTERIZACION GENERAL
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Tudela es la segunda ciudad de la Comunidad Foral de Navarra, con una poblacion total de
37.791 habitantes (INE, 2023) y con un crecimiento poblacional que ha ido aumentando
paulatinamente en los ultimos ainos.

Como cabecera de comarca de la Ribera y de la Merindad de Tudela, ejerce un papel muy
importante en la organizacion del territorio que le rodea, concentrando un gran numero de
competencias administrativas y de servicios. Bien comunicada con importantes ciudades situadas
a menos de 100 km (Pamplona 95 km, Zaragoza 83 km, Logrorno 91 km y Soria 91 km) y situada en
el gje del Valle del Ebro, Tudela forma parte de la red de ciudades que estructuran el territorio, no
solo navarro sino también de las regiones colindantes.

El Plan de Ordenacion Territorial de Navarra, presenta a Tudela en el Eje del Ebro, y reconoce su
area de influencia como “un espacio vertebrador a escala regional y suprarregional, pues, con
independencia de que su influencia no alcance por igual al conjunto del ambito, importa que la
ciudad y su entorno proximo ejerzan un liderazgo inequivoco en el Valle Medio del Ebro, cuyas
relaciones funcionales exigen el desarrollo de un nucleo vertebrador intermedio entre Zaragoza y
Logrono, que deberia situarse en Navarra”,
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Area de influencia

e Segunda ciudad mas importante de Navarra.
e Situada estratégicamente en el Valle del Ebro, entre el arco Atlantico y Arco Mediterraneo.
o Cabecera de la Comarca de la Ribera y de la Merindad de Tudela.

e En el area de influencia urbana de Tudela, resultante de componentes historicos,
geograficos, administrativos, de las comunicaciones y del tiempo de los desplazamientos,
se pueden concretar en 22 municipios navarros y mas de 100.000 habitantes.

e Centro principal del denominado Valle del Eje del Ebro, de un espacio de cooperacion
interregional con un potencial de poblacion superior a los 150.000 habitantes (comarca de
la Ribera Navarra, asi como Aragodn, La Rioja y Castilla y Ledn).

e Centro neuralgico entre grandes ciudades y comunidades autonomas y un motor de
desarrollo en el corredor del gje del Ebro, que aporta a Navarra un valor diferenciado.

e Las principales funciones que desempena Navarra son las sanitarias y las educativas,
siendo ésta una clara referencia de cooperacion en su denominada area de influencia.

¢ Desempena tambien funciones administrativas intermunicipales.

e Las organizaciones de base organizativa tienen sus delegaciones o sedes en Tudela con
una importante incidencia formativa.

e Cumple funciones de actividades primaria y secundaria en actividades comerciales, de ocio
y servicios profesionales mas alla de su area de influencia urbana.
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4.2 PUNTO ESTRATEGICO DE PARTIDA

La planificacion de Tudela esta regida por una estrategia que busca mejorar la calidad de vida
de la ciudadania, en funcion de la edad, género y cultura de cada persona, con el fin de que
Tudela sea un lugar idéneo para:

e Vivir.acceder a infraestructuras, recursos, tecnologia y servicio propio, cuidando siempre el
patrimonio histérico y lo recursos naturales.

e Convivir; relacionarse en condiciones de igualdad, convivencia democratica y participativa,
facilitando el acceso a la informacion y a las distintas gestiones publicas que puedan afectar
a la calidad vida ciudadana.

e Prosperar: avanzar en los ambitos sanitario, educativo, social y econdmico para generar
empleo a traves del desarrollo empresarial, comercial y turistico.

e Disfrutar: disponer de alternativas para disfrutar del ocio y la cultura en una ciudad moderna,
atractiva y abierta a su entorno.

Para lograrlo, el Ayuntamiento gobierna y gestiona la ciudad con responsabilidad y ética, asi como
planifica su futuro en colaboracion con el Gobierno de Navarra y los agentes sociales y economicos
de la Ribera. Para reforzar este compromiso y mejorar la planificacion, en 2012 se aprobo la
implantacion de una nueva forma de trabajar, con la utilizacion de distintas herramientas que
configuraran un Sistema de Planificacion Estratégica Municipal, conformado por un Manual de
Planificacion Estratégica, un Cuadro de Mando Integral Municipal, un Plan de Accion Municipal
(PAM), asi como Planes de Gestion Anuales de las Areas Municipales.

El Plan de Accion Municipal (PAM) es el compromiso que el Equipo de Gobierno asume para los 4
anos de legislatura. En la actualidad se esta trabajando en la generacion del PAM 2023-2027, que
se aprobara por el pleno municipal a principios de 2024.

AGENDA

PEC EDUSI PAM URBANA

El Plan Estratégico de Tudela 2030 (PEC) creado en 2015, como una oportunidad para definir la
Tudela del futuro; y por otro, por la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI),
aprobada en 2016, un plan transformador financiado con fondos FEDER. También, se consideran
planes de referencia, la Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal
de Tudela (EMOT) y el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela (PMUS), asi como otros
instrumentos sectoriales que conviven en la planificacion local pero cuyo desarrollo discurre de
manera independiente y depende de distintas areas municipales.

Desde esta situacion de partida, la Agenda Urbana busca convertirse en un plan impulsor de las
politicas, los planes y las actuaciones tractoras de la transformacion de la ciudad en el ODS11
“Ciudades y comunidades sostenibles”.

e Pdgina 11 de 149




Tudela

AYUNTAMIENTO

4.3 MAPEO ESTRATEGICO DE LA ACCION LOCAL

AGENDA URBANA DE TUDELA

Alineacion de la planificacion estratégica y sectorial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 y los objetivos y metas de la Nueva Agenda Urbana, la Agenda Urbana de la
Unién Europea y la Agenda Urbana Espanola.

POLITICAS OoDS NAU AUUE AUE

Estrategia y Modelo de .
Ocupacion del : SObSten'bl'“dad

R ambienta . AN
Territorio del Plan - Sostenibilidad Vivienda eV
General Municipal de espacial
Tudela EMOT (2019)

o - Sostenibilidad . Pobreza urbana
Zéa ?3§eﬁacce$bmdad Strenildad - Uso sostenible del fen
espacial suelo

Plan de Accion para el
Climay la Energia
Sostenible del
Ayuntamiento de
Tudela (PACES) 2021

Plan Municipal de
Emergencias ante el
Riesgo de Inundaciones
(2021)

Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de
Tudela (2008)

Plan Municipal de
Prevencion de
Adicciones de Tudela
2019-2024

Plan de Inmigracion de
Tudela (2001)

Plan para la Igualdad
entre Mujeres y
Hombres del
Ayuntamiento de
Tudela 2018-2021

o

-
1=

+ Sostenibilidad
ambiental

+ Sostenibilidad
ambiental

- Sostenibilidad
espacial

- Sostenibilidad social

+ Sostenibilidad social

« Sostenibilidad social

- Calidad del Aire
- Adaptacion
climatica

- Transicion
energetica

- Adaptacion
climatica

- Movilidad urbana
- Calidad del aire

- Seguridad en
espacios publicos

+ Inclusion de
migrantes y
refugiados
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AUUE AUE

Diagnostico de
Juventud (2021) y Plan
Integral de la Juventud
de Tudela 2022-2025

Plan de Atraccion de
empresas y Desarrollo
Economico de Tudela
2020 (PAEDET)

Plan Estratégico de
Ciudad de Tudela
(PEC_2015)

EDUSI Tudela (2016)

Plan de Accion
Municipal 2019-2023
(PAM)

Plan de Medidas
Antifraude del
Ayuntamiento de
Tudela (2022)

4 mats
e

10 e
BESRULIAGES
-

+ Sostenibilidad
espacial

- Sostenibilidad
economica

- Sostenibilidad social
+ Sostenibilidad
ambiental

+ Sostenibilidad
espacial

+ Sostenibilidad
economica

- Sostenibilidad social
+ Sostenibilidad
ambiental

- Sostenibilidad
espacial

« Sostenibilidad
econdémica

- Sostenibilidad social
- Sostenibilidad
ambiental

+ Sostenibilidad
espacial

« Sostenibilidad
economica

« Sostenibilidad
econdémica

- Trabajos y
habilidades en la
economia local

+ Pobreza urbana

- Vivienda

- Uso sostenible del
suelo

- Pobreza urbana
- Uso sostenible del
suelo

- Pobreza urbana

- Vivienda

- Uso sostenible del
suelo

- Contratacion publica
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4.4 LOCALIZACION DE LAS METAS ODS

Revision de la contribucion de la planificacion estratégica de Tudela para el alcance de las
metas especificas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, indicando a que metas contribuyen
las distintas estrategias y planes locales.

POLITICAS

OoDSs

METAS PRINCIPALES

COMPLEMENTARIAS

Estrategia 'y
Modelo de
Ocupacion del
Territorio del Plan
General
Municipal de
Tudela EMOT
(2019)

Plan de
Accesibilidad de
Tudela

Plan de Accion
para el Climay la
Energia
Sostenible del
Ayuntamiento de
Tudela (PACES)
2021

Plan Municipal de
Emergencias
ante el Riesgo de
Inundaciones
(2021)

Plan de Movilidad
Urbana
Sostenible de
Tudela (2008)

Plan Municipal de
Prevencion de
Adicciones de
Tudela 2019-
2024

Plan de
Inmigracion de
Tudela (2001)

Plan para la
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres del
Ayuntamiento de
Tudela 2018-2021

13 maram
L 2

13 5w

>

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifos, las personas de
edad y las personas con discapacidad.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente
la proporcion de energia renovable en el
conjunto de fuentes energéticas.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales.

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial.

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol

10.7 Facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso
de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios
marginales.

11.a Apoyar los vinculos economicos,
sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso
de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios
marginales.

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

13.3 Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion
del cambio climatico, la adaptacion a el
la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

13.3 Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion
del cambio climatico, la adaptacion a €,
la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

3.6 Para 2020, reducir a la mitad el
numero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en el mundo.

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente
el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacion del aire,
elaguay el suelo.

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la
mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento
y promover la salud mental y el
bienestar

1.2 Para 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres,
mujeres y ninos y ninas de todas las
edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres.
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COMPLEMENTARIAS

Diagnostico de
Juventud (2021) y
Plan Integral de
la Juventud de
Tudela 2022-
2025

Plan de Atraccion
de empresas y
Desarrollo
Econdmico de
Tudela 2020
(PAEDET)

Plan Estratégico
de Ciudad de
Tudela
(PEC_2015)

EDUSI Tudela
(2016

Plan de Medidas
Antifraude del
Ayuntamiento de
Tudela (2022)

Plan de Accion
Municipal 2019-
2023 (PAM)

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente

el numero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas
y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo
que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo
que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

9.c Aumentar el acceso a las TIC.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusion social, economica y politica de todas
las personas.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

3.5 Fortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol

10.2 De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica
y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion
o situacion economica u otra condicion

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres.

15 Para 2030, fomentar la resiliencia de
los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y
reducir su exposicion y vulnerabilidad a
los fendmenos extremos relacionados
con el clima y otros desastres.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion
sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

15.1 Para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce.

17.14 Mejorar la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible.

16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

15 Para 2030, fomentar la resiliencia de
los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y
reducir su exposicion y vulnerabilidad a
los fendmenos extremos relacionados
con el clima y otros desastres.

e Pdgina 15 de 149




Tudela AGENDA URBANA DE TUDELA

AYUNTAMIENTO

4.5 IDENTIFICACION DE DATOS URBANOS DE TUDELA

La Base de Datos Descriptivos (BBDD) de la AUE, actualizada a julio 2021, contiene mas de 50
datos descriptivos con informacion de todos los municipios espaioles.

Los datos descriptivos facilitan una aproximacion a la situacion actual de los municipios espanoles
y se presentan en el marco estratégico de la AUE como herramientas para la toma de decisiones,
el cumplimiento de los objetivos y la definicion de metas territoriales y urbanas adaptadas a la
realidad de cada territorio. A continuacion, se presentan desagregados los datos descriptivos

correspondientes a Tudela.

2 8
INDICADOR S 2
> -1
o =
SUPERFICIE TOTAL MUNICIPAL KM AUE 215,06
POBLACION EN 2020 AUE 37.042
VIVIENDAS EN 2011 AUE 16.152
HOGARES EN 2011 AUE 14.063
D.o1. VARIACION DE LA POBLACION 2007 - 2020 (%) INE 5,03
D.02.A. SUPERFICIE DE COBERTURA ARTIFICIAL POR MUNICIPIO (%) CORINE 452
D.02.B. SUPERFICIE DE CULTIVOS POR MUNICIPIO (%) SIOSE 64,56
D.02.C. SUPERFICIE DE ZONA FORESTAL Y DEHESAS POR MUNICIPIO (%) SIOSE 24,99
D.03.A. SUPERFICIE MUNICIPAL DESTINADA A EXPLOTACIONES closE o
AGRARIAS Y FORESTALES (%) 45
D.03.B. SUPERFICE DESTINADA A EXPLOTACIONES AGRARIAS Y SIOSE
FORESTALES RESPECTO AL SUELO URBANO Y URBANIZABLE 6,28
DELIMITADO DE LA CIUDAD sl
D.04. SUPERFICIE MUNICIPAL DE SUELO NO URBANIZABLE (%) SIU 02,84
D.05. SUPERFICIE DE ZONAS VERDES POR CADA 1.000 HABITANTES SIOSE INE 313
D.06. DENSIDAD URBANA. NUMERO DE HABITANTES POR HECTAREA DE INE .
SUPERFICIE DE SUELO URBANO (HAB./HA) SIU 222
D.07. SUPERFICIE DE SUELO URBANO MIXTO DISCONTINUO SOBRE closE 000
SUELO URBANO MIXTO TOTAL (%) :
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA POR SUPERFICIE DE SUELO URBANO INE a8
(VIV/HA) SIU 4
D.09. COMPACIDAD URBANA. SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL POR Cataciro SIU )
SUPERFICIE DE SUELO (M2T/M2S) atastro
D.10.A SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL POR SUPERFICIE . )
DE SUELO (M2T/M25) atastro
D.10.B. SUPERFICIE CONSTRUIDA DE USO RESIDENCIAL RESPECTO AL Cataciro SIU )
TOTAL DE SUPERFICIE CONSTRUIDA (%) atastro
D.ST.01. DENSIDAD DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE SUELO < 184
DE DESARROLLO (VIV/HA) 15
D.ST.02. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO DE DESARROLLO RESPECTO < 1364

AL TOTAL DEL SUELO URBANO (%)
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INDICADOR

Fuente
Tudela

D.ST.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO RESPECTO AL TOTAL DEL SIU 1
SUELO URBANO (%) 35,95

D.ST.04. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO
RESIDENCIAL RESPECTO AL TOTAL DE SUELO URBANO (%)

SIU 28,01

D.ST.05. PORCENTAJE DE AREAS DE SUELO EN DESARROLLO DE USO
ACTIVIDADES ECONOMICA (INDUSTRIAL O TERCIARIO) RESPECTO AL Sl 113,25
TOTAL DE SUELO URBANO (%)

D.14. PORCENTAJE DEL PARQUE EDIFICATORIO POR MUNICIPIO CON UNA
ANTIGUEDAD ANTERIOR AL ANO 2000 (%)

D.17.A. SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE (HA) SIOSE 273,86
D.17.B. PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE

Catastro -

TRANSPORTE RESPECTO AL TERMINO MUNICIPAL (%) SIOSE o/

D.18.A. VEHICULOS DOMICILIADOS CADA 1000 HABITANTES DGT 520,45
D.18.8. PORCENTAJE DE TURISMOS (%) DGT 6067

D.18.C. PORCENTAJE DE MOTOCICLETAS (%) DGT 10,05

D.22.A. INDICE DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION (%) INE 16,73
D.22.B. INDICE DE SENECTUD DE LA POBLACION (%) INE 11,06
D.23. PORCENTAJE DE POBLACION EXTRANJERA (%) INE 15,38
D.24.A. INDICE DE DEPENDENCIA TOTAL (%) INE 49,32

D.24.B. INDICE DE DEPENDENCIA INFANTIL (%) INE 24,04

D.24.C. INDICE DE DEPENDENCIA DE MAYORES (%) INE 27,56
D.26.A. TRABAJADORES EN SECTOR AGRICULTURA (%) INE 4,09
D.26.B. TRABAJADORES EN SECTOR INDUSTRIA (%) INE 26,42
D.26.C. TRABAJADORES EN SECTOR CONSTRUCCION (%) INE 573
D.26.D. TRABAJADORES EN SECTOR SERVICIOS (%) INE 63,76
D.27.A. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR AGRICULTURA (%) INE 2,39
D.27.B. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR INDUSTRIA (%) INE 8,48
D.27.C. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR CONSTRUCCION (%) INE 6,29
D.27.D. ESTABLECIMIENTOS EN SECTOR SERVICIOS (%) INE 82,83
D.28.A. PORCENTAJE DE PARADOS TOTAL (%) INE 11,12

D.28.B. PORCENTAJE DE PARADOS ENTRE 25 Y 44 ANOS (%) INE 40,31
D.28.C. PROPORCION DE PARO FEMENINO (%) INE 59,72

D.29. NUMERO DE VIVIENDAS POR CADA 1.000 HABITANTES INE 436,05
D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2001-2011 (%) INE 45,52
D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2001-2011 (%) INE 3145
D.34. PORCENTAJE DE VIVIENDA SECUNDARIA (%) INE 241

e Pdgina 17 de 149




Tudela AGENDA URBANA DE TUDELA

AYUNTAMIENTO

i 8
INDICADOR = °
> -1
I P
D.35. PORCENTAJE DE VIVIENDA VACIA (%) INE 10.47
D.ST.06. PORCENTAJE DE VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE silU 200
DESARROLLO RESPECTO AL PARQUE DE VIVIENDA EXISTENTE (%) INE '
D.ST.07. NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN LAS AREAS DE SiU 6082
DESARROLLO POR CADA 1.000 HABITANTES INE )
D.37. FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL < o
MUNICIPIO
D.38. FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE U oo
EN EL MUNICIPIO =)
D.39. AGENDA URBANA. PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y SMART CITIES - EDUSI
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5
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El apartado de diagndstico esta estructurado en funcion de los Ejes Estratégicos de la Agenda
Urbana Espafiola, que abordan el ODS11 desde la éptica de las ciudades espanolas. Cada uno
de estos Ejes, ha estado analizado para Tudela.

©D0000

Eje 1. Territorio, Eje 2. Modelo de Eje 3. Cambio Eje 4. Gestion Eje 5. Movilidad y
Paisaje y Ciudad Climdtico y Sostenible de los  Transporte
Biodiversidad Resiliencia Recursos y

85

Eje 6. Cohesidn Eje 7. Economia Eje 8. Vivienda Eje 9. Era Digital Eje 10. Instrumentos
Social e Igualdad  Urbana y Gobernanza
de Oportunidades

Economia Circular

=

El trabajo de analisis y diagnostico ha comprendido las siguientes tareas:

e Presentacion de los Objetivos estratégicos y especificos de cada Eje segun la Agenda
Urbana Espanola y alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

e Analisis de cada Eje en funcion de la situacion actual y la realidad local.

e Incorporacion de la informacion y los datos aportados por los técnicos y politicos durante
las sesiones con los Grupos de trabajo.

e Identificacion por cada Eje de los principales puntos considerados como clave.

e Enumeracion de los principales documentos municipales de referencia estratégica y
bibliografica para cada Eje.

e FElaboracion integrada del analisis DAFO con la identificacion de Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades de Tudela.
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EJE 1.
TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

Objetivo 1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y

estratégico protegerlo.

ObJet'Y.OS 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial.

especificos
1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje.
1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto
natural.

Objetivos 14

desarrollo T® g

sostenible it

La ciudad construida se vincula directamente con el territorio que ocupa, pero esto tiene un
impacto indirecto mucho mas alla de su propio territorio. La tendencia de crecimiento del municipio
de manera expansiva puede llegar a generar unos desequilibrios entre la zona urbana y el entorno
natural mas proximo el cual que merece proteccion y su propio analisis, independiente de los
mecanismos de funcionamiento y expansion de las ciudades.

Es necesario, no solo que la ciudad se adapte a la naturaleza, sino que la naturaleza entre en las
ciudades. Se trata de fomentar las infraestructuras verdes y azules que garantizan la biodiversidad
y que conectan las tradicionales zonas verdes urbanas con la propia naturaleza, para acercarla al
ciudadano de manera accesible y saludable, permitiendo que tengan, ademas un impacto
beneficioso en los entornos periurbanos y mitiguen el impacto en la infraestructura de servicios y
sostenibilidad que produce una urbanizacion expansiva. Conectar el medio urbano con el medio
rural, porque de su conservacion, tradiciones y cultura depende el futuro de las ciudades y el
desarrollo urbano sostenible.

La planificacion territorial y urbanistica debera perseguir el uso racional del suelo como lo que es:
un recurso natural, escaso y no renovable, que merece proteccion. A su vez, el modelo urbano que
surja de la planificacion debe convertirse en el mejor aliado para garantizar la sostenibilidad,
adaptando la urbanizacion y tras ella la edificacion, al territorio que las sustenta, aprovechando las
caracteristicas geograficas, morfologica, geoldgicos y bioclimaticas existentes y garantizando unos
soportes urbanos y una cobertura de servicios proporcional a la demanda.

Ademas, debe proteger, conservar y mejorar, la planificacion territorial y urbanistica, el patrimonio
natural y cultural y el paisaje, asi como propiciar la existencia de infraestructuras verdes urbanas
que, en la medida de lo posible, queden vinculadas con el contexto natural. Y mas alla de la propia
planificacion, la gestion de los recursos sera también un aspecto clave.
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Encuadre geografico y territorial

Ubicada en el centro geografico del Valle Medio del Ebro, Tudela debe todo su desarrollo
economico, urbano y social a su emplazamiento y a los recursos naturales de su entorno. El propio
desarrollo urbano de la ciudad queda reducido a la morfologia del entorno fisico. Hasta el siglo
pasado, el desarrollo de la ciudad quedo limitado por el Cerro de Santa Barbara al norte, el rio Ebro
al Este, y el rio Queiles al Oeste y Sur, situandose entre estos limites lo que es conocido como el
centro histoérico de Tudela.

Segun la division territorial en que ha quedado compartimentada Navarra a travées de sus
Instrumentos de Ordenacion Territorial, Tudela, queda integrada en el ambito del POT 5 Eje del
Ebro, que parte de una de las unidades geograficas mejor definidas de la Peninsula Ibérica, el Valle
del Ebro, y en particular de la subunidad del Valle Medio del Ebro, en la que ocupa una posicion
nororiental.

Tudela, como nucleo de mayor poblacion y peso especifico a todos los niveles en la jerarquia del
sistema urbano comarcal, junto al resto de la subarea funcional, participa de un valor de posicion
estrategico, tanto para el Eje del Ebro, como para la region, de la que constituye una puerta de
primer orden. Por tal motivo, el Plan de Ordenacion Territorial de Navarra propone aumentar la
centralidad funcional de Tudela, subrayando su privilegiada situacion geografica. Dentro del
modelo territorial adoptado para el Eje del Ebro, Tudela recibe un valor primacial en cuanto espacio
articulador del sistema urbano regional que sobrepasa la Ribera de Navarra y se extiende a la Rioja
Baja.

A nivel territorial, el término municipal de Tudela abarca una extension de 215,7 km?, superficie que
lo convierte en el segundo mas grande de Navarra, tras el Valle de Baztan. Se localiza al sur de la
Comunidad Foral, en la Comarca de la Ribera Oriental, de la cual es el nucleo mas importante. Su
delimitacion tiene una configuracion singular, debido al apéndice que se prolonga hacia el SW, y
que tiene su explicacion en la division de la antigua faceria de Montes del Cierzo a principios del
siglo XX. Por ello, y por el extenso perimetro alcanzado, limita con un importante numero de
municipios navarros, alcanzando tambien, en una pequena parte, la Comunidad Autonoma de
Aragon. Limita al norte con Castejon, Valtierra, Arguedas y el ente administrativo de las Bardenas
Reales de Navarra; al este, con Cabanillas, ademas de una parte del espacio bardenero; al sur, con
Fontellas, Ablitas, Murchante, Cascante y el municipio zaragozano de Tarazona; y al oeste, con
Fitero, Cintruénigo y Corella.

Medio fisico, fauna y climatologia

La superficie forestal de Tudela se aproxima a las 5800 ha, lo que equivale a casi el 27% de la
superficie municipal, dato resenable, sobre todo, porque se encuentra en un ambito con dificiles
condiciones climaticas para el desarrollo de este uso.

La mayor parte de la superficie forestal corresponde a la ocupada por monte bajo, matorral y
pastizal, vegetacion natural de xeroestepa (esparto, tomillo, espliego, coscoja, ontina y sisallo) de
indudable valor ecologico, muchas de cuyas formaciones son consideradas Habitats de Interés
Comunitario, que aportan una gran diversidad biologica a todo su entorno. En lineas generales,
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puede afirmarse que las manchas de vegetacion natural quedan relegadas a aquellos ambitos del
territorio con grandes limitaciones, por topografia y caracteristicas edafologicas, para el cultivo.

Por su parte las superficie forestal arbolada asciende a 2.700 ha, el 46% del total, cuya distribucion
en el territorio se reduce a ambitos muy concretos: las frondosas caducifolias de formacion de
ribera presentes en gran parte de la ribera del rio Ebro, y, en menor medida, en la del Queiles; las
choperas de repoblacion, igualmente, en las inmediaciones del Ebro; y, sobre todo, las masas de
coniferas, fundamentalmente de pino carrasco, que a través de recientes procesos de repoblacion,
y con el objetivo de aumentar la capacidad protectora del suelo frente a la erosion, ocupan las
zonas mas accidentadas de las amplias depresiones de Bardenas y Montes de Cierzo, asi como de
los principales barrancos (de las Limas, de Tudela, Barcelosa-Canraso y Monte Alto).

Desde el punto de vista climatologico, encontramos en Tudela un clima tipo mediterraneo
continentalizado, con precipitaciones escasas y largas sequias estivales. La temperatura media
anual es de 14,6°C, con un invierno moderado, en el que enero, siendo el mes mas frio, tiene una
temperatura media de 6,2°C; y un verano caluroso, con un media de 24,1°C. En cuanto a las
precipitaciones, son escasas durante practicamente todo el ano, siendo mas relevante en los
periodos equinocciales (primavera y otono) con el mes de abril como el mas lluvioso, seguido del
mes de octubre. La media anual queda por debajo de los 400 mm.

Cabe anadir que Tudela presenta un valor elevado respecto al indice de biodiversidad faunistica
(72,7%), que se acerca a la media de Navarra (80%), y que, en esta diversidad, alberga a nada menos
que 29 de las 49 especies que estan catalogadas como amenazadas en Navarra.

Entorno agricola, ganadero y otros usos del suelo

Desde el punto de vista paisajistico, Tudela presenta una diversidad unica. Las condiciones
geomorfologicas y climaticas han favorecido una realidad productiva, ecoldgica y paisajistica de
gran valor. Encontramos dentro de esta diversidad suelos de alta capacidad agrologica, suelos de
alta capacidad productiva gracias al agua, sol y aire; el sistema fluvial del Ebro; las zonas humedas
de caracter endorreico; el ambito estepario, y el paisaje caracteristico de los sotos y cortados.

El espacio cultivado ocupa ronda las 14.500 ha, que supone las dos terceras partes del territorio. De
este espacio, cerca del 41% de las tierras son explotadas bajo diversos sistemas de regadio,
aprovechando directamente el agua de los rios a traves de acequias, o mediante la gran
infraestructura que supone el canal de Lodosa. Incluye ambitos muy diferentes; por un lado, los
regadios tradicionales intensivos de huertos en parcelas de pequefno tamafo (la Mejana y
Traslapuente); por otro, los regadios bajo sistemas tradicionales de riego a manta en parcelas de
tamano medio (los emplazados en la llanura de inundacion y las terrazas bajas de los rios Ebro,
Queiles y Madre de Viosas); y, por ultimo, los regadios extensivos de grandes parcelas creadas al
amparo de sucesivos procesos de concentracion parcelaria. Estos ultimos, regados en la actualidad
por el canal de Lodosa, seran complementados en un futuro por el Canal de Navarra. Los cultivos
herbaceos son los dominantes del regadio, muy por encima de los lenosos, y principalmente los
cereales (maiz y arroz), que ocupan cerca del 40% de las tierras regadas. Les siguen en importancia
las hortalizas, los frutales, las plantas industriales y la vid.
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Por su parte, el secano se localiza principalmente en dos ambitos territoriales de naturaleza
geologica y litologica similar, el entorno de Bardenas-Valdetellas, al este, de propiedad
mayoritariamente privada; y Montes de Cierzo, al oeste, de propiedad comunal, si bien con
presencia de parcelas privadas en su zona sur, proxima a Monte Alto. Las parcelas de cultivo, de
formas irregulares en el primer caso y mas poligonales en el segundo, se adaptan al territorio
ocupando los espacios de menor pendiente entre barrancos y formaciones estructurales de planas
cerros y cabezos. Se trata de un mosaico de cultivos cerealistas, que alterna su espacio con
pequenas manchas forestales de repoblacion, y terrenos incultos ocupados por formaciones
vegetales de xeroestepa, adaptado a un medio muy exigente para su desarrollo productivo dada
la naturaleza litologica de los suelos, la fuerte aridez, donde las precipitaciones no superan los 400
mm anuales, y las afecciones de un fuerte viento desecante (el cierzo).

La ocupacion del suelo de la actividad ganadera en Tudela presenta dos tipologias diferenciadas
en base al tipo de ganado y sobre todo al tipo de explotacion realizada sobre el territorio. Destaca
la cabana de ganado lanar, que, por encima de las 15.000 cabezas, es una de las mas importantes
a nivel de la comunidad foral. Responde a una explotacion de caracter extensivo, y utiliza las zonas
naturales de eriales, pastizales y matorrales, o las zonas de barbecho, rastrojos y restos de las zonas
de cultivo, de Montes de Cierzo, Bardenas y otros territorios faceros. Constituye una actividad ligada
mas al medio, por el aprovechamiento de los pastos naturales, la organizacion de la actividad en la
unidad tradicional de explotacion de la corraliza, y el uso tradicional de las vias pecuarias.

En cuanto a la ganaderia intensiva, sobre la base de la estabulacidon del ganado en construcciones
ganaderas, establos o granjas, destacan las producciones de porcino y avicola, y en menor medida,
la de vacuno. Como aspecto negativo a esta actividad, poco ligada al territorio, hay que aludir a los
problemas ambientales que genera. Muchas de estas granjas se emplazan en suelos aluviales de
regadio, con el consiguiente riesgo de contaminacion de los acuiferos.

Desde la perspectiva econdmica, ademas de los usos relacionados con la actividad agraria, Tudela
presenta otra serie de aprovechamientos en el suelo rustico, como son los relacionados con la
explotacion minera-extractiva, las energias renovables y la actividad turistica.

Caracterizacion ambiental y paisajistica

Se establecen diferentes unidades paisajisticas que presentan continuidad mas alla del término
municipal de Tudela y que son representativas del territorio del que dicho municipio forma parte.
En total, se han delimitado cinco unidades territoriales:

e Ribera del rio Ebro

Se trata de una unidad, de gran continuidad territorial que se extiende en direccion Norte-Sureste
atravesando o limitando diversos términos municipales de la comarca (Castejon, Fontellas,
Ribaforada, Cabanillas). Cruza el término de Tudela, en su parte central al atravesar las unidades de
Vega en regadio y de Monte.

El rio Ebro, constituye el elemento territorial de caracter natural, de mayor relevancia del término
municipal de Tudela, asi como de su entorno regional. Y como tal, puede ser leido o interpretado
alternativamente en dos claves aparentemente contradictorias: como nexo, vinculacion y
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comunicacion, o como interrupcion, obstaculo o barrera. Es decir, como pasillo ecologico para la
fauna o barrera para las infraestructuras. Como refugio para la avifauna o limitaciones de
accesibilidad para las personas y vehiculos.

Justamente, en relacion con el agua, surge otra fuerte dicotomia o dualidad en torno al Ebro: el rio
como fuente de valiosos recursos o el rio como origen de desastres por las inundaciones. Las obras
de defensa y regulacion del cauce han disminuido los riegos de inundacion, permitiendo por ello
una percepcion de mayor seguridad y control. A la par, dichas obras han mediatizado la relacion
con el rio alterando su consideracion como elemento de valor.

e Vegas en regadio

Se trata de una extensa unidad de gran continuidad territorial y de relevancia ambiental y
paisajistica por su condicion de colchon visual y ecologico para la unidad de Ribera. De modo que,
aunque a los fines de este analisis, se la considere a la Vega escindida de la Ribera, es indudable la
relevancia del Rio Ebro en su organizacion y estructuracion funcional de la primera.

Los usos agricolas del suelo en regadio y la geomorfologia llana, con suaves pendientes hacia el
cauce, definen el caracter de la unidad. Los restos de vegetacion natural: arboledas, ribazos,
linderos, aportan una mayor complejidad que fortalece su relacion con la unidad de ribera. Sin
embargo, la Vega, la otra parte del ecosistema del rio, ha ido desarrollando un funcionamiento
autonomo, que no responde a las dinamicas del cauce.

e Zonas humedas

Esta unidad territorial reune al conjunto de zonas humedas. Para el PGM, se consideraran las
comprendidas dentro del territorio de Tudela y su entorno mas inmediato, independientemente de
su origen, grado de proteccion y estado de conservacion que puede llegar incluso a la desaparicion
(por hallarse desecadas). Las zonas incluidas son: Balsa de Pulguer, Balsén y Balsete de Agua
Salada, Balsa del Cardete y Laguna de Valpertuna.

Los paisajes de las zonas humedas, de caracter horizontal y bidimensional, como ya se ha senalado,
se extienden mas alla del territorio de Tudela, sobre los términos municipales vecinos. Si ademas
se toma en consideracion su condicion de enclaves y corredores, también visuales, queda claro
que la preservacion y puesta en valor de sus paisajes, ha de quedar sujeta a una estrategia
supramunicipal.

e Montes (planas, barrancos y cabezos)

Configura una unidad o tipologia muy extendida, tanto dentro del término municipal de Tudela (del
que ocupa gran superficie), como a escala regional. Se localiza a ambas margenes del rio Ebro
ocupando los extremos este y suroeste del territorio municipal. Sobre la margen izquierda se
extiende sobre el Area Bardenera o Valdetellas. Y sobre la margen derecha abarca los Montes de
Cierzo hasta el limite con Tarazona.

Se trata de territorios agricola-ganaderos, de baja productividad, cuyo proceso de humanizacion se
ha reactivado en razon de las nuevas tecnologias del riego, que a despecho de lo que aconsejan
los estudios agrologicos, van ocupando territorios de alta fragilidad.
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e Areas urbanas

Esta unidad, de gran repercusion ambiental y paisajistica sobre el conjunto del territorio, aparece
en forma de manchas sobre la unidad de Vega y de Montes, ocupando laderas de cabezos o cerros,
como en el caso de Tudela o sobre los escarpes de las terrazas mas elevadas.

Dentro de la zona en estudio incluyen al nucleo urbano de Tudela y mas alla del limite municipal a
los nucleos del entorno mas proximo (Murchante y Fontellas). En Tudela, ademas del nucleo
tradicional, con su correspondiente centro histérico y crecimientos tradicionales, la unidad
comprende las zonas de expansion periféricas, integradas o escindidas de dicho nucleo
(industriales, de servicios, de equipamientos, residenciales..), que han ido ocupando los territorios
de la Vega 'y, mas recientemente, las planas de Montes de Cierzo (urbanizacion de golf y poligonos
industrial y agroalimentario).

Patrimonio natural

El sistema fluvial, conformado por el rio Ebro y sus afluentes, constituye un entorno ecologico,
ambiental y paisajistico de primer orden, como elemento regulador de la dinamica fluvial por los
importantes reductos de biodiversidad que contiene, y por su funcion como corredor biologico,
elemento basico y estructurante de la conectividad territorial y como elemento de relevante
paisaje. Ademas, la cantidad de zonas humedas existentes, de un grandisimo y reconocido valor
ecologico-ambiental de primera categoria, complementan el entorno de caracteristicas esteparias
en el que se ubican, por el contraste entre el paisaje del agua con el entorno subdeseértico.

Respecto a los espacios naturales, el término municipal de Tudela cuenta con siete Espacios
Naturales Protegidos y sus correspondientes zonas periféricas de proteccion, en concreto, cuatro
Reservas Naturales y tres Enclaves Naturales:

e Reserva Natural RN-32, Soto de Ramalete (declarada por ley Foral 6/1987).
e Reserva Natural RN-33, Soto de la Remonta (declarada por ley Foral 6/1987).
e Reserva Natural RN-34, Balsa de Agua Salada (declarada por ley Foral 6/1987).
e Reserva Natural RN-35, Balsa del Pulguer (declarada por ley Foral 6/1987).
e Enclave Natural EN-10, Sotos de Murillo de las Limas (Decreto Foral 72/1989).
o Sotos de Arguedas y del Aguadero.
o Soto de Vergara.
o Soto de Murillo de las Limas.
e Enclave Natural EN-11, Sotos de Traslapuente (Decreto Foral 72/1989).
o Soto de las Norias.
o Soto de Traslapuente.

o Soto de la Mejana.
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e Enclave Natural EN-28, Soto de los Tetones (Decreto Foral 178/1998).

Todos estos espacios, a excepcion de la Reserva Natural RN-34 (Balsa de Agua Salada) se
encuentran integrados dentro de los Espacios Naturales de la Red Natura 2000; la Zona de Especial
Conservacion (ZEC) ES2200040 “Rio Ebro", y la Zona de Especial Conservacion (ZEC) ES2200041
‘Balsa del Pulguer". Tudela cuenta, ademas, con un ambito propuesto para su integracion en la
citada Red, el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) ES2200037 “Bardenas Reales".

El Inventario de Zonas Humedas de Navarra (Decreto Foral 4/1997, de 13 de enero), incluye las
Balsas de Agua Salada y del Pulguer (declaradas Reserva Natural), y la Balsa del Cardete, y
considera areas de interés los Barrancos de San Gregorio, Murillo de las Limas, Agua Salada,
Carrizal de la Torre y Valdelafuente (incluido éste ultimo en la ZEC “Rio Ebro".

Patrimonio histoérico, cultural y arquitectonico

Es importante destacar el valioso patrimonio cultural que atesora el municipio de Tudela, como
resultado del paso de diferentes civilizaciones y culturas a lo largo de sus muchos anos de historia.
El rico patrimonio es refrendado por la declaracion de Conjunto Historico Artistico de su Casco
Historico, que cuenta con un Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (P.E.P.R.1), asi como de
la declaracion de varios edificios como Bien de Interés Cultural (BIC). Existen otros tantos edificios
e inmuebles no declarados pero que contienen también un alto valor patrimonial. Igualmente, es
destacable la riqueza del patrimonio arqueologico y etnografico, repartido en este caso
mayormente por la totalidad del término municipal.

En cambio, cabe indicar la necesidad de conservacion y rehabilitacion que tienen algunos de los
edificios y bienes considerados de gran valor patrimonial, con el fin de recuperarlos y ponernos en
valor para su aprovechamiento multiusos, pero sobre todo para su uso social, cultural y turistico.

Cabe apuntar tambiéen el descubrimiento de una necropolis islamica medieval que se hallo en el
entorno del Cerro del Corazon de Maria, cuya delimitacion exacta se obtendra tras la campana
arqueologica que realice Gobierno de Navarra.

Respecto al legado arquitectonico, Ayuntamiento de Tudela cuenta con un Inventario del
Patrimonio Arquitectonico de la ciudad, que consta en el Servicio del Patrimonio Historico del
Departamento de Cultura del Gobierno de Navarra, en funcion de las categorias de patrimonio
arquitectonico o arqueologico.

Para promover la proteccion del espacio publico y del conjunto de bienes municipales, atendiendo
también al patrimonio arquitectonico y cultural, el Ayuntamiento impulsé la aprobacion de una
Ordenanza municipal sobre promocion de conductas civicas y proteccion de los espacios publicos
de Tudela.
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Puntos clave

)

Situacion de Tudela considerada como estratégica por su posicion y su peso en el centro
geografico del Valle Medio del Ebro y en la Comarca de la Ribera Oriental, siendo el
segundo municipio mas grande y mas poblado de Navarra.

Municipio con numerosos recursos nhaturales y gran diversidad territorial, ambiental y
paisajistica, verde y azul.

Mejorable relacion y conexion del entorno medio ambiental que rodea y atraviesa la ciudad
con la trama urbana, como mejora de la conectividad y fuente de biodiversidad y calidad
de vida.

Presencia del sistema fluvial, conformado por el rio Ebro y sus afluentes, como un entorno
ecologico, ambiental y paisajistico de primer orden, y una oportunidad como corredor
ecologico.

La superficie forestal de Tudela se aproxima a las 5.800 ha y la superficie forestal arbolada
asciende a 2.700 ha.

Territorio tradicionalmente agricola y ganadero, con extensos espacios de cultivo y vegas
ligadas a los ecosistemas fluviales.

Alto indice de biodiversidad faunistica presente en su término municipal.
Cuenta con siete Espacios Naturales Protegidos.

Rico patrimonio arquitectonico, cultural, artistico y arqueologico, con un casco historico
declarado Bien de Interés Cultural en la categoria de Conjunto Historico.

El centro historico se encuentra constrenido a sus limites naturales: cauces fluviales y cerro
de Santa Barbara.

Referencias documentales

Plan de Ordenacion Territorial de Navarra, POT 5 Eje del Ebro (2011)

Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Ayuntamiento de Tudela (PACES)
2021
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EJE 2.
MODELO DE CIUDAD

Objetivo
estratégico

2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.

Objetiygs 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio
especificos urbano y la dotacion de servicios basicos.
2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos.
2.3. Garantizar la calidad y accesibilidad universal de los espacios publicos.
2.4. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion.
2.5. Impulsar la regeneracion urbana.
2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.
Objetivos e, 195t |16 S
Sosteniblo | L

El modelo urbano sostenible se caracteriza por su estructura morfologica compacta, la

complejidad funcional (mixtura de usos y biodiversidad), la eficiencia metabolica en su

funcionamiento y la cohesion social en la busqueda de la equidad y la igualdad de oportunidades.

La morfologia urbana es el eje vertebral de soluciones formales que van desde la densidad

edificatoria a la distribucion de usos espaciales, el porcentaje de espacio verde o de viario, etc.

Determina también la proximidad entre los usos y las funciones urbanas y esta muy condicionada

por el modelo de movilidad y el modelo de ordenacion del territorio del que derive. La planificacion

u ordenacion del suelo debe perseguir estructuras urbanas compactas y polifuncionales, que

prioricen los procesos de reciclaje de los tejidos urbanos ya existentes, la recuperacion de suelos

en desuso ubicados en el interior de los ambitos urbanos y la redensificacion de los suelos

urbanizables dispersos. Tambien se conseguira actuar en la compacidad:

Reduciendo distancias entre usos, espacios publicos, equipamientos y otras actividades,
para desarrollar patrones de proximidad que permitan un mayor numero de
desplazamientos a pie.

Convirtiendo el espacio publico en un elemento estructural clave, que permita utilizarlo
como verdadero espacio de convivencia ciudadana y garantizando su calidad, en mayor
medida que la cantidad.

Reconvirtiendo parte del espacio urbano destinado a la movilidad, a la multiplicacion de
usos y derechos ciudadanos. Es lo que permite convertir las calles en verdaderas plazas de
disfrute comun.

Por su parte, la complejidad atiende a la organizacion urbana, a la diversidad, al grado de mixtura

de usos y funciones en un mismo ambito, al dinamismo y a la capacidad. Y a traves de todo ello se

puede influir en el presente y controlar el futuro. Este tipo de planificacion busca el impulso de
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espacios de actividad economica de pequena escala: oficinas, pequenos negocios, locales
comerciales de diverso formato y su compatibilidad con los usos residenciales y la existencia
cercana de servicios propios del estado del bienestar como la educacion, la salud, el ocio o el
deporte. También persigue la transformacion de los tejidos industriales en espacios de actividad
mixta, compatibles con la vida urbana, sobre todo de los mas cercanos a los suelos urbanos vy trata
de evitar las deslocalizaciones a lugares cada vez mas alejados, con actividades monofuncionales,
como son los grandes centros comerciales, de ocio, etc., que generan un gran impacto ambiental
al estar vinculados fundamentalmente a los desplazamientos en coche.

Pero también las infraestructuras y la forma urbana condicionan los patrones de uso del suelo, la
eleccion del transporte, la vivienda y los habitos sociales. Una vez implantados en el territorio son
muy dificiles de maodificar y limitan el potencial de cambio en las ciudades ya consolidadas, o la
puesta en marcha de politicas que busquen la eficiencia en la asignhacion de los recursos.

En procesos de transformacion urbanistica de la ciudad consolidada, se apuesta por la
regeneracion urbana integrada, a traves de la intervencion fisico-espacial, social, economica y
medioambiental. Ademas, el establecimiento y el mantenimiento en el tiempo de unas condiciones
adecuadas de habitabilidad, tanto en la edificacion, como en la vivienda, requieren el uso de
recursos diversos y un amplio abanico de actuaciones, tanto publicas, como privadas. Alcanzar una
ciudad arquitectonicamente de calidad requiere de una transformacion significativa de todo el
patrimonio construido. Los edificios y espacios publicos fueron proyectados para situaciones,
necesidades y formas de vida cada vez mas alejadas de las necesidades individuales y colectivas
actuales. Ahora se demandan cuestiones como:

o Edificios de consumo nulo y espacios publicos adaptados a las nuevas condiciones
climaticas.

e Laincorporacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion.
e Latransformacion acelerada de los modos de vida y de trabajo.

¢ Nuevas aproximaciones sobre la salud, especialmente la colectiva, y nuevos
requerimientos y percepciones en temas de seguridad.

e Una transicion necesaria en los modelos de movilidad.

e La redefinicion de usos y prioridades en los espacios publicos fisicos versus espacios
publicos virtuales.

Todas ellas implican una transformacion intensa y masiva del patrimonio ya construido, con
operaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas que requieren dar un salto
cuantitativo inevitable que convierta dicho cometido en un objetivo en si mismo. No se trata de una
rehabilitacion parcial, sino de una transformacion hacia la mejora integral de los edificios.

e Pdgina 29 de 149




Tudela @ AGENDA URBANA DE TUDELA

AYUNTAMIENTO

Planificacion urbanistica

El municipio de Tudela cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) vigente
desde el 27/09/1991, fecha en que se publica el acuerdo de aprobacion definitiva en el BON.
Posteriormente se encargo la redaccion de un Texto Refundido que entro en vigor el 30-12-1994 y
que modifico aspectos tecnicos, pero mantuvo el diseno urbano y los objetivos de planeamiento
anteriores.

El planeamiento vigente se ha desarrollado en la practica totalidad de sus previsiones, tanto en el
suelo urbano como en el urbanizable. No ha conocido modificaciones esenciales en su desarrollo
salvo en los ultimos anos en que las nuevas demandas de suelo, de todo tipo de usos, con unas
caracteristicas y necesidades concretas (superficie de las actuaciones, tipologia de edificacion o
trazados de las infraestructuras) han conllevado a diversas modificaciones de PGOU, tramitadas en
varios casos a traves de Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal.

Tudela ha sido objeto de un desarrollo urbano significativo en base a las previsiones del PGOU
1991-1995. Se han realizado actuaciones que han permitido el desarrollo del nucleo urbano de
forma correcta y controlada hasta practicamente agotar sus previsiones.

Comparando las fotos aéreas de 1998-2000 y 2017 se puede apreciar como se ha ido colmatando
la trama de las unidades integradas, las ampliaciones industriales de los Poligonos de la Labrada y
de la Serna, importantes infraestructuras viarias como la Variante Este, etc.

Los desarrollos urbanisticos realizados o en fase de gjecucion no han supuesto una modificacion
sustancial del modelo de ocupacion del territorio previsto en el PGOU. No se han clasificado nuevos
suelos como urbanos o urbanizables, limitandose, por tanto, las actuaciones a desarrollar lo ya
previsto en el PGOU de 1991-1995.

El PGOU vigente divide la ciudad en 11 unidades integradas; ambitos homogéneos del desarrollo
del planeamiento, de los cuales siete son de uso residencial (U.l. 3, 4, 5, 7, 8, 9 y 10), dos de uso
industrial (Ul'1y 2), y dos de uso equipamientos y servicios (Ul 6 y 11).

Caracterizacion urbanistica

El crecimiento de los nucleos de tamano pequeno o mediano, como Tudela, tiende a producirse
de manera radial o concéntrica en torno al nucleo original o a los crecimientos mas antiguos. Esta
forma de expansion guarda su sentido en relacion con al menos tres factores:

1) Los servicios y equipamientos que la ciudad mas consolidada puede ofrecer al resto de la
ciudad y a las nuevas areas que habitualmente carecen.

2) La economia en la extension de las infraestructuras urbanas, que aconseja distancias
menores de 500 metros para hacer viables los costes.

3) La herencia de la forma tradicional (y racional) de crecimiento por anexion de viviendas de
autoconstruccion, que iba ocupando el ruedo urbano, para desplazarlo en movimientos
concentricos alejandolo de la ciudad.
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En Tudela esta forma de crecimiento concéntrico se ha visto historicamente alterada por dos
condicionantes de caracter natural y artificial. En primer lugar, la presencia del rio reforzada mas
tarde por el ferrocarril ha limitado las posibilidades de expansion del nucleo sobre su borde este y
noreste, en tanto que los Montes de Cierzo, han blogqueado su angulo norte. De este modo,
apoyandose y condicionada por dichos elementos estructurantes, el nucleo ha crecido en forma
de abanico, abriendose al sursuroeste, hacia el interior de la Vega. El espacio disponible de la Vega
queda reducido y por su ocupacion compiten los usos agricolas y urbanos.

Ademas, la dinamica urbana se ha visto apoyada o constrenida por la implantacion de las
infraestructuras territoriales, entre las que destaca la presencia del ferrocarril en sentido NO-SE
anteriormente mencionada, la autopista A-68, la autovia A-68 y de menor rango la carretera NA-
134.

Con lo que, la topografia, la limitacion del casco historico, los trazados de los rios Ebro y Queiles, el
barranco Mediavilla y el ferrocarril, han hecho que Tudela tenga una estructura urbana con
dificultades de comunicacion y accesibilidad.

En lo que se refiere a sus nucleos urbanos, a continuacion, se hace un breve repaso por algunos
barrios existentes y sus ventajas o inconvenientes urbanisticos:

e Casco histérico: Es una de las zonas con mayor problematica urbanistica por sus
parcelaciones, las viviendas interiores, el viario inadecuado a las necesidades actuales y
sobre todo al automovil, la mala construccion historica de las infraestructuras, la mala
calidad técnica de la construccion residencial y su degradacion. Esto ha provocado el
abandono del barrio por la poblacion autoctona, la ocupacion de los edificios por las capas
marginales e insolventes y la guetificacion y deterioro de todo el conjunto social, estructural
y edilicio del casco. Alberga la principal zona monumental y la principal zona de copas de
la ciudad. En su conjunto destacan las casas nobiliarias, la mayoria de ellas restauradas.

¢ Ensanche: Al sur del casco historico se ubica el primer ensanche de la ciudad. La tipologia
se corresponde con los desarrollos urbanos de mediados del siglo pasado, son
edificaciones en altura y hay escasez de espacios libres. Es una zona de elevada densidad
donde vive un porcentaje muy importante de la poblacion.

e Griseras: Zona con abundancia de equipamientos (estacion de tren y autobus, colegio, plaza
de toros, patinddromo, centro civico, etc.) y déficit de zonas verdes. Es un barrio con calles
en general amplias y rectas, en el que predominan los edificios altos en torno a la Avenida
Zaragoza. En la zona este, contigua a la via del tren, la tipologia edificatoria es de menor
densidad y esta mas degradada.

e Barrio de Lourdes: Barrio de viviendas sociales que aloja mas de 6.000 personas, construido
entre mediados de los anos 50 y finales de los 70. Formado basicamente por viviendas
unifamiliares con una densidad muy baja. Es un asentamiento no planificado, bastante
homogéneo en su construccion y con bordes imprecisos, que ha dado una fragmentacion
y discontinuidad al crecimiento de la ciudad frente a la forma compacta de cascos antiguos
y ensanches. La situacion del barrio rompio la idea de ciudad compacta y planificada
dejando importantes vacios urbanos entre la ciudad histdrica, el ensanche y el barrio, no
completados hasta final del siglo XX, y desplazando la centralidad del casco historico. La
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importancia social de la construccion del Barrio es innegable pero también las
consecuencias urbanisticas, ya que hasta la gjecucion del poligono del instituto y el sector
Gardachales, el barrio no se vera incluido en una trama de ciudad compacta.

e Azucarera: En la primera mitad del siglo XX se construyo la que seria la principal industria
de la ciudad, la Azucarera de Tudela, en la margen derecha del rio Ebro y al lado de la
estacion de ferrocarril. Hasta su cierre, en 1985, provoco que la ciudad creciese de espaldas
alrio, y que no se integrase el Paseo del Prado en la trama urbana. Posteriormente, el Plan
Especial Azucarera-Prado convirtio estos terrenos a uso residencial, incluyendo una parte
lindante con el Paseo del Prado y haciendo que la ciudad comenzara a mirar al rio. Se
planifico con una densidad edificatoria baja, de 30 viviendas/ha y tipologia dominante de
vivienda unifamiliar con un porcentaje del 30% de vivienda protegida. Tiene abundantes
espacios libres y conecta en dos puntos con la ciudad (Griseras y Gardachales) salvando la
via del ferrocarril.

e Queiles; Este ambito se corresponde con un desarrollo residencial reciente, tras la entrada
en vigor del PGOU 1991-1995. Se combinan unas tipologias edificatorias de vivienda
colectiva en edificios de mediana altura y viviendas unifamiliares. Ubicado al Oeste del
Casco Historico, ha generado importantes espacios libres y parques y solares para la
ubicacion de nuevos equipamientos publicos.

e UE-34 y 37 (nstituto): Al Sur del Barrio de Lourdes, en el entorno del Instituto, se han
desarrollado dos de las unidades previstas en el PGOU 1991-1995 (UE 34 y 37), con una
tipologia mixta de vivienda colectiva en edificios de altura. Esta actuacion ha permitido una
mayor integracion del Barrio de Lourdes en la trama urbana y generar una gran plaza
publica, diversificando los espacios publicos en la trama urbana.

Mas alla de estos nucleos urbanos, cabe destacar la presencia junto al casco urbano de La Mejana,
una isleta del rio Ebro formada de forma natural por acumulacion de los limos que arrastra el rio
Ebro en su cauce. La Mejana ha sido tradicionalmente uno de los hitos urbanos mas reconocidos y
castizos de Tudela.

Modelo urbano

Tudela es una ciudad compacta, vision a la que aspira a mejorar la Estrategia y Modelo de
Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela, aprobado en 2019, que opta por un
modelo urbano sostenible. Este modelo se basa en una ciudad compacta, compleja y cohesionada.

La apuesta por una ciudad compacta aspira a la regeneracion y cualificacion del tejido y bordes de
la ciudad construida, atendiendo especialmente la reforma interior y rehabilitacion de sus barrios
mas vulnerables, en particular casco historico y Lourdes, la reconversion de areas de oportunidad
como ceramicas o ferrocarril, y el desarrollo, ordenado en el espacio y el tiempo, de lo que
convendremos denominar ciudad proyectada, esto es ambitos ordenados pero todavia no
construidos, en particular, el Sector Gardachales, y, en la medida en que su desarrollo no ha
concluido, el Sector Queiles.
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La apuesta por una ciudad compleja funcionalmente, aspira a integrar en el interior de la ciudad
preexistente uso residencial y actividades economicas compatibles con la residencia (esto es, usos
terciarios y, en particular, comercio, aun de gran formato), frenando, al hacerlo, la zonificacion y
segregacion funcional, en una estrategia asociada al objetivo de limitar el uso del transporte
privado y propiciar una movilidad sostenible, basada en desplazamientos peatonales, transporte
no motorizado y transporte publico.

La apuesta por una ciudad cohesionada socialmente aspira a generar diversidad social, a partir de
la integracion de soluciones residenciales de distinta dimension y caracteristicas tipologicas, que
propicien la coexistencia de una poblacion, social, economica y demograficamente diversa.

Ese modelo es inherente a una movilidad sostenible, cuyos postulados y estrategias de
intervencion, justificados en otro punto, y plausibles, en cualquier caso, resultan particularmente
faciles de implementar en una ciudad de magnitud contenida y limites precisos como los que se
propugnan para el futuro de Tudela.

Ademas, la eleccion del modelo descrito ha de traducirse en propuestas ambiciosas en orden a la
regeneracion y restauracion ambiental y paisajistica de la ciudad y su entorno y conlleva el freno
irreversible a cualquier tentacion expansionista, propia de modelos y practicas anteriores
decadentes.

Equipamientos publicos

En lineas generales, el nivel de equipamientos de la ciudad es correcto, acorde a su situacion de
ciudad lider de la subregion del Valle Medio del Ebro. Los equipamientos presentes en Tudela
corresponden a los principales servicios publicos, a nivel educativo, sanitario, deportivo, cultural o
social.

Tudela cuenta con dotaciones educativas que extienden su ambito de influencia a los municipios
riberos e incluso a municipios de otras comunidades autonomas. El conjunto de los equipamientos
educativos se puede consultar en el directorio de centros educativos del departamento de
Educacion de Gobierno de Navarra, entre estos, estan las escuelas infantiles, los centros de
educacion secundaria, aquellos de formacion profesional u otros como el Conservatorio Municipal
de Tudela, la Escuela Oficial de Idiomas, Universidad Publica de Navarra - Campus Tudela.

A nivel sanitario, el hospital del Area Sanitaria de Tudela (Hospital comarcal Reina Sofia) se situa en
el centro del Area, distribuyéndose todos los Centros de Salud y Consultorios a su alrededor con
un ratio horario inferior a 30 minutos desde cualquier punto del Area. Atiende a 22 municipios y a
otros de areas limitrofes de Aragon, La Rioja y Soria.

Uno de los objetivos especificos que el POT 5 Eje del Ebro recogia entre las necesidades de
equipamientos sanitarios a nivel suprarregional, era la remodelacion y ampliacion de la zona
quirurgica del Hospital, segun las previsiones del Plan Navarra 2012, que se ha llevado a cabo.

También existen dos Centros de Salud publicos. Sin embargo, cabria valorar la construccion de un
nuevo centro de salud que refuerce y descongestione la actividad de los dos existentes, ya que
como se ha mencionado, el centro Tudela Este atiende a un numero muy elevado de habitantes.
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En el ambito social, EL POT 5 establecia como objetivo especifico a escala regional o suprarregional
la creacion de una Residencia-Hogar y Centro de Rehabilitacion Psicosocial destinada a personas
con trastorno mental grave en Tudela, segun lo previsto en el Plan Navarra 2012. Como dotacion
subregional se planteaba, también, habilitar la infraestructura del Centro de Servicios Sociales y
crear un Unidad administrativa Temprana, habiéndose implantado este ultimo.

Como equipamientos sociales, se encuentran los siguientes equipamientos: Centro Civico Rua,,
Centro Civico Lourdes, Centro civico de Barrio de Griseras, Casa de la Juventud Lestonnac Centro
Civico y Albergue municipal de juventud, ademas del Unidad administrativa Psicosocial Queiles.

En materia cultural, los equipamientos mas importantes del municipio son la Biblioteca Publica de
Tudela, el Teatro Gaztambide, el Museo de Tudela, el Museo Munoz Sola de Arte moderno, Centro
Cultural Castel Ruiz y la Plaza de Toros.

En lo que se refiere al deporte, segun lo que recoge el Instituto Navarro de Deporte y Juventud de
Gobierno de Navarra, existe un amplio numero de instalaciones deportivas, desde complejos
deportivos, estadios municipales y campos de futbol hasta gimnasios, el Aerodromo Agua Salada,
el Campo de Tiro Valdetella o el patinddromo municipal. Si bien, se constaba la necesidad de
fomentar su aprovechamiento entre la poblacion.

Por ultimo, a nivel administrativo, Tudela cuenta con la Comisaria de la Policia Foral, la Comisaria
del Cuerpo Nacional de Policia, las Casas-cuartel de la Guardia Civil, el Parque de Bomberos, el
Ayuntamiento, la Oficina de Empleo y los Juzgados de Instruccion.

Zonas verdes

En Tudela existe una amplia superficie de zonas verdes, con 58 ha, el 8,5% de la superficie de suelo
urbano (segun la EDUSI). Lo supone un total de 15,9 m2 por habitante, que, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se encontraria esta cifra en la proporcion recomendada por la
organizacion (entre 10 y 15 m?3). Con alguna excepcion, como el Parque del Queiles o el Paseo del
Ebro, donde no existen parques urbanos o plazas con entidad suficiente que sirvan de espacio de
encuentro de los habitantes de Tudela.

Las zonas verdes se distribuyen heterogéneamente dentro de los barrios, siendo deficitarias en el
Barrio de Lourdes y en el Casco Historico y Ensanche. Se hace necesario, tambien, una mayor
continuidad entre las distintas zonas verdes, aprovechando, por ejemplo, la oportunidad que ofrece
las zonas arboladas de Santa Quiteria 'y Torre Monreal, estando ahora en su mayor parte inconexas
(a excepcion de un tramo del rio Queiles y el Paseo del Prado a orillas del rio Ebro).

En general, se detectan zonas que requieren de actuaciones que mejoren su mantenimiento,
accesibilidad y aprovechamiento, tanto en el interior de la ciudad como en el exterior, para mejorar
su disfrute por parte de la ciudadania.

Siendo el rio Ebro uno de sus principales activos naturales del municipio, la estrategia EDUSI apunta
ala necesidad de integrarlo a la dinamica de la ciudad como un corredor natural verde, fomentando
asi el aprovechamiento del potencial de los elementos de mayor entidad natural existentes.
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Entre los parques y zonas verdes existentes de mayor peso en la ciudad, esta Santa Quiteria, Torre
Monreal - Corazon de Maria, Parque del Queiles, Paseo del Prado, Cerro de Santa Barbara y Via
Verde del Tarazonica.

Contaminacion acustica

Desde el punto de vista de la contaminacion acustica de Tudela y que se desprenden del mapa de
contaminacion acustica elaborado en el afio 2012 (detallado de manera exhaustiva en la estrategia
EDUSI), se muestra que, de los 50 puntos tomados como muestras, en 17 de ellos se superan los
niveles de contaminacion acustica residencial. De estos 17 puntos, 14 son problemas de ruido
derivados del trafico y del paso de la via del ferrocarril en el interior del casco urbano, superando
los limites establecidos dentro de la normativa. Para abordar este fenomeno, el Ayuntamiento
cuenta con una Ordenanza municipal de proteccion del medio ambiente urbano contra la emision
de ruidos y vibraciones.

Puntos clave

y  Crecimiento urbano que tiende hacia la compacidad, pero que se ha visto afectado por
barreras naturales y artificiales que han supuesto problemas de comunicacion y
accesibilidad.

Y Infraestructuras territoriales que afectan a las dinamicas urbanas con la presencia del
ferrocarril en sentido NO-SE anteriormente mencionada, la autopista A-68, la autovia A-68
y de menor rango la carretera NA-134.

Y Apuesta municipal por un modelo urbano sostenible basado en una ciudad compacta,
compleja y cohesionada, apuntalada a la vez en una ciudad sostenible, ambiental, social y
economicamente.

Yy Mejoras urbanisticas efectuadas en el casco historico durante los ultimos anos que han
mejorado la accesibilidad y los espacios publicos, pero que precisan de nuevas
intervenciones de regeneracion en zonas todavia degradadas.

y  Extensa red de equipamientos educativos, sanitarios, deportivos, sociales, culturales y
administrativos.

Yy Amplia superficie de zonas verdes, que, sin embargo, necesita de actuaciones que mejoren
la dotacion en algunas areas, mejoren su estado de conservacion y fomenten su
conectividad para vertebrar una auténtica red de espacios verdes.

»  Contaminacion acustica en los puntos de mayor densidad de trafico de la ciudad y en torno
al tren.

y»  Necesidad a nivel regional pero tambiéen en Tudela de recuperar el Ebro como corredor
verde ecologico.
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Y Ribera de los rios y cabezos como infraestructuras verdes y espacios para la recuperacion
de la biodiversidad.

y  Elbarrio de Lourdes y el centro historico concentran una parte del parque residencial que
sufre problematicas ligadas a la pobreza energética, falta de eficiencia energeética,
deterioro fisico de la vivienda, ineficiencia de los servicios, problemas de accesibilidad, etc.

Referencias documentales

y  Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Y Plan de Accesibilidad de Tudela
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EJE 3.
CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

Objetivo 3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la
estratégico resiliencia.
Objetivos

especificos

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico
y avanzar en su prevencion.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.3. Mgjorar la resiliencia frente al cambio climatico.

Objetivos B N
desarrollo @ &
sostenible —

El aumento de las temperaturas y sus consecuencias, los grandes periodos de sequias, las
inundaciones debidas a lluvias torrenciales, la pérdida del suelo féertil, el aumento de los incendios

forestales y la elevacion del nivel del mar, se situan entre algunos de los efectos mas negativos en
Espana del calentamiento global. La mitigacion de los efectos del calentamiento global se muestra,

como una obligacion y una urgencia, a la vez que la adaptacion constituye una necesidad. Porque,

entre otros factores:

Elincremento de la urbanizacion y la reduccion de la permeabilidad del suelo provoca una
reduccion de la capacidad de absorcion del agua caida y un aumento de la velocidad de
escorrentia. Esta reduccion, junto con un aumento de los episodios de lluvia torrencial,
aumenta la probabilidad de inundaciones en los sistemas urbanos.

La recurrencia de periodos de sequia extrema compromete la organizacion de muchas
ciudades y ello obliga a tomar medidas de distinto orden, algunas de caracter estructural.
Una menor precipitacion unida a una modificacion en el regimen lluvioso y al incremento
de la poblacion y la actividad urbana, puede provocar disfunciones de distinta indole, si los
sistemas urbanos no desarrollan medidas adecuadas para abordar el nuevo escenario
hidrico que viene de la mano del calentamiento global.

Las olas de calor tienen un efecto anadido cuando coinciden con el incremento de las
temperaturas o periodos estivos. Su impacto inmediato es el disconfort térmico, pero en
casos extremos, con prolongados periodos de altas temperaturas puede llegar a suponer
un incremento de enfermedades y ocasionar muertes. Las caracteristicas de los materiales
urbanos modifican el clima de las ciudades haciendo que la temperatura en estos sea varios
grados superiores a la temperatura de las areas rurales.

El incremento de las temperaturas viene acompanado, a menudo, de la transmision de
enfermedades vehiculadas a traves de los alimentos.
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Todos estos factores alertan también sobre la capacidad de las comunidades para resistir,
adaptarse y recuperarse frente a las perturbaciones de su entorno, lo cual resulta clave para
enfrentar un clima cambiante y variable.

Una planificacion territorial y urbana que se adapta a los efectos del calentamiento global y que
avanza en su prevencion permitird optimizar y reducir el consumo de energia y de agua y ser mas
eficientes energéticamente. Estos planes pueden ser, por tanto, los mejores aliados para reducir la
contaminacion del aire, del agua, del suelo y del subsuelo y para abonar una adecuada gestion de
los propios recursos también.

Emisiones de CO2

El Ayuntamiento de Tudela se adhirio en 2019 al “Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia”
con el objetivo de mejorar la sostenibilidad de la ciudad, asumiendo el compromiso de reducir las
emisiones de CO2 en un 40% antes del ano 2030, mejorar la eficiencia energética y desarrollar
medidas para adaptarse a las consecuencias del cambio climatico.

A raiz de este pacto, el Ayuntamiento se comprometio a la creacion del Plan de Accion por el Clima
y la Energia Sostenible (PACES), que aprobo finalmente en 2021. Otro condicionante del pacto era
la elaboracion de un Inventario de Emisiones, realizado por Nasuvinsa, la Agencia Regional de
Promocion del Suelo y de la Vivienda, junto con los inventarios de emisiones de una gran cantidad
de municipios navarros. El afno de referencia designado para elaborar el Inventario de Emisiones
fue el 2005, en linea con la Hoja de Ruta del Cambio Climatico de la Comunidad de Navarra (tal y
como se vio en el analisis de la planificacion a escala comunidad autonoma) de modo que la
evaluacion de la evolucion a nivel comunidad autonoma y local siga una misma logica.

En el Inventario de Emisiones de Tudela se definieron cuatro sectores clave para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero:

e Sector municipal

o Edificios e instalaciones de uso terciario/sector terciario
e Los edificios de uso residencial/sector residencial

e Sector transporte

e Residuos Domeésticos

A continuacion, se resumen las principales conclusiones extraidas de dicho inventario, desde el
punto de vista del consumo energético y las emisiones de CO2, pese a que su afo de referencia
data de 200s5.

o Eltransporte aglutinaba el principal consumo energetico, consumiendo casi 400.000 Kwh,

e El sector residencial aglutinaba el 82% del consumo eléctrico, acaparando el consumo de
los edificios del Ayuntamiento y del alumbrado un 10 y un 8% respectivamente.,

e El gas en el sector residencial representaba el 99% del consumo total, correspondiendo
solo un 1% al consumo en edificios del Ayuntamiento.
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e Elsector residencial acaparaba el 91% del total del consumo de gasoleo, siendo en el caso
de los edificios Ayuntamiento tan solo el 9%.

e La mayoria del transporte registrado en el municipio (sin incluir el transporte publico ni la
flota municipal) consumia como combustible diésel antes que gasolina.

e Eltransporte publico en Tudela estaba caracterizado por tener un su inmensa mayoria el
consumo de combustible diésel.

e El consumo de la flota municipal estaba caracterizado fundamental en el consumo de
diesel y el de gasolina, como ocurria con el resto del transporte al interior del municipio.

e Respecto al transporte publico, la totalidad era diésel. En el caso de la flota municipal, el
93% de los vehiculos eran diesel frente al 7% que son de gasolina.

o El sector transporte era el que mas emisiones de CO2 producia, seguido del sector
residencial.

No obstante, durante los ultimos anos, el Ayuntamiento de Tudela ha realizado un gran esfuerzo
por implementar proyectos y medidas que redujeran las emisiones y promovieran las energias
renovables, a traves del fomento de vehiculos menos contaminantes en la flota municipal, la
sustitucion del alumbrado municipal por tecnologia LED o la renovacion energeética de viviendas
en el barrio de Lourdes a traves del Plan Renove. Si bien, todavia necesitan mejorar la eficiencia
energeética de los edificios y equipamientos municipales.

Tendencias y amenazas climaticas

Tal y como afirma el PACES, existe una tendencia en cuanto a las precipitaciones en Tudela que
proyectan un futuro proximo y lejano en el que las precipitaciones tienden a concentrarse en el
tiempo y a estar menos repartidas durante el ano. Si se observa la tendencia pasada y actual, las
precipitaciones estaban mas repartidas a lo largo del ano.

Respecto a las temperaturas, se estima que aumentaran las temperaturas medias durante los
meses de verano, aumentando por tanto la media de las maximas, asi como la media de las
minimas. La temperatura minima absoluta aumenta también tanto en invierno como en verano,
reforzando asi la dinamica del aumento generalizado de las temperaturas en las proyecciones de
futuro.

Las amenazas climaticas de Tudela son el calor extremo, la lluvia intensa y las inundaciones
pluviales y fluviales. Aunque la probabilidad de la amenaza es alta el riesgo actual de que tenga
impacto esa amenaza es bajo. Desde el punto de vista de la amenaza futura, en las cuatro
amenazas se produce un incremento en el medio plazo, y en el caso del calor extremo, también
incremento en el corto plazo, hecho que se muestra muy preocupante.

En el caso de Tudela se muestra una alta capacidad adaptativa en las amenazas de precipitacion
intensa e inundaciones y baja respecto a la amenaza del calor.

e Pdgina 39 de 149




Tudela @ AGENDA URBANA DE TUDELA

AYUNTAMIENTO

Redes fluviales y riesgos de inundacion

A nivel geografico es importante destacar que Tudela se encuentra completamente condicionada
por su ubicacion en el curso fluvial del rio Ebro. El rio Ebro y sus afluentes, han creado todo un
sistema de terrazas y vegas que han ido conformando unas planas y cabezos que forman a dia de
hoy las grandes unidades territoriales en la que se ubica la ciudad y que ha influido claramente en
su desarrollo. La ciudad nace en torno a uno de esos cabezos (Cabezo o Cerro de Santa Barbara) y
va desarrollandose saltando los rios que bordean el cerro, primero un afluente del Ebro (el
Mediavilla) y después el rio Queiles, para crecer por la vega de la orilla derecha del rio Ebro,
urbanizando paulatinamente los cerros situados en esta orilla.

El hecho de estar tan influenciado por los rios y cauces fluviales es tambien uno de los principales
riesgos a los que se encuentra sometida Tudela: las crecidas de estos cauces fluviales son las
principales catastrofes naturales que se repiten con gran frecuencia y que llegan a inundar partes
del casco historico de la ciudad.

Es destacable la importancia de la confluencia fluvial de los rios Queiles y Ebro, union que se
produce en las proximidades del nucleo urbano y por tal motivo con afeccion directa por riesgo de
inundacion a su entorno. La red fluvial constituye el corredor natural mas importante a nivel
municipal, entre otras cosas por su longitud y continuidad, y porque posibilita la conectividad con
otros ambitos naturales como en el caso de los grandes &mbitos pseudoesteparios de Bardenas y
Montes de Cierzo, y de las zonas humedas endorreicas. En efecto, Tudela cuenta con un gran
numero de zonas humedas que si bien explotadas como infraestructuras artificiales de riego, han
llegado a adquirir importantes valores naturales de flora y fauna, ademas de valores paisajisticos y
de conectividad territorial.

Para abordar este riesgo de inundacion, el Ayuntamiento cuenta desde 2021 con un Plan Municipal
de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones.

Calidad del aire

Si bien en Tudela se considera que existe una buena calidad del aire y que no se han superado en
los ultimos anos el valor objetivo para la proteccion de la salud humana en lo que se refiere a los
oxidos de azufre (SOx), oxido de nitrogeno (NOx) y monoxido de carbono (CO), si lo han hecho los
valores del ozono troposférico y las particulas PM10 y PM2,5,

Segun el ultimo informe “La Calidad del Aire en el Estado espanol durante el 2019" editado por
Ecologistas en Accion, se detalla como en toda Navarra, los contaminantes que mas incidencia
presentaron fueron el ozono troposférico y las particulas PM10 y PM2,5. En concreto y durante este
mismo ano, en el Valle del Ebro aumentaron significativamente las cogncentraciones de ozono,
coincidiendo con los momentos de mayores temperaturas registradas. En concreto, en las dos
estaciones de Tudela, se registraron hasta 75 superaciones del valor octohorario recomendado por
la OMS. Segun detalla el informe, si se les aplicara el mismo criterio establecido en la normativa
para evaluar el ozono (un maximo de 75 superaciones del objetivo legal en tres anos), solo en 2019
se habrian sobrepasado todas las superaciones admisibles durante tres anos.
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Adherido desde 2019 al Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia.

Cuenta desde 2021 con un Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES) y un
Inventario de emisiones (2005 como referencia).

Apuesta municipal por las eficiencia energética y las energias limpias.

Los principales efectos negativos del cambio climatico identificados para Tudela son el
aumento de temperaturas y el calor extremo, las lluvias torrenciales y las inundaciones
pluviales y fluviales.

Para afrontar la amenaza climatica ligada a las inundaciones el Ayuntamiento cuenta con
un Plan Municipal de Emergencia ante Inundaciones (2021).

Los criterios climaticos son una oportunidad para hacer una ciudad mas amable y habitable.

En general, existe una buena calidad del aire en el municipio, sobre todo gracias a que esta
rodeado de un valioso entorno natural.

Falta una vision transversal sobre la energia y el cambio climatico y mejorar la coordinacion
entre departamentos que permita realizar acciones integradas en este campo.

El nuevo periodo de programacion de fondos europeos brinda la oportunidad de poner el
foco en aspectos climaticos y medioambientales a través de la financiacion de proyectos
transformadores.

Referencias documentales

)

Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Ayuntamiento de Tudela (PACES)
2021

Plan Municipal de Emergencias ante Inundaciones (2021)
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EJE 4.
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA
CIRCULAR

Objetivo 4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia
estratégico circular.

Objetivos 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

especificos

4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.
4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

Objetivos 6 1, 12 o
desarrollo E m
sostenible

Las ciudades son el gran centro motor de la economia y son el principal foco de consumo de
recursos naturales (75%) y de generacion de residuos (50% de la produccion global), al mismo
tiempo que generan entre el 60% y el 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero, tal y
como recoge Naciones Unidas en su informe "Resource Efficiency as Key Issue in the New Urban
Agenda”.

Las ciudades participan y son corresponsables de los impactos ambientales y el alto consumo de
recursos naturales generados por el modelo econdmico lineal y, por lo tanto, deben jugar un papel
esencial en la transicion hacia un modelo economico circular que asegure la calidad de vida en las
ciudades y haga de ellas un lugar atractivo para vivir.

La eficiencia esta relacionada con el propio metabolismo urbano, es decir, con los flujos de
materiales, agua y energia, que constituyen su propio soporte. El uso y la gestion de los recursos
naturales deben alcanzar la maxima eficiencia, mientras garantizan la minima perturbacion de los
ecosistemas. La ordenacion del territorio, el urbanismo, la movilidad, la edificacion, los flujos de
agua, los materiales usados y los residuos generados, unidos a determinados estilos de vida, estan
implicados en la creacion de escenarios ahorradores o despilfarradores de energia.

También es clave una adecuada gestion del agua, porque Espana sera un pais aun mas seco a
consecuencia del calentamiento global. De ahi que los sistemas de retencion, almacenamiento,
eficiencia en el uso y reutilizacion del agua deben estar en un lugar privilegiado en cualquier
agenda urbana. En una gestion integrada, tanto a escala local, como a escala de cuenca, es
necesario buscar la maxima autosuficiencia hidrica que combine las medidas de captacion con las
medidas de ahorro y eficiencia. Resulta imprescindible, por tanto, vincular el desarrollo urbano con
el ciclo del agua en su expresion local (captacion de agua de luvia y reutilizacion de las aguas
regeneradas) y evitar todo lo que pueda conllevar su contaminacion.

Otro elemento para considerar prioritariamente son los residuos. Un modelo de gestion de estos
con criterios de sostenibilidad tratara de aplicar la jerarquia de residuos, especialmente, la
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prevencion y reduccion y la reutilizacion y el reciclaje, lo que permitira avanzar en una sociedad
eficiente en el uso de los recursos que reduce, a su vez, el impacto contaminante y que mejora la
disponibilidad de materias primas. Los objetivos que persigue la politica europea para este sector
y que se incluyen en el PEC (Paquete de Economia Circular del 2018), son una buena guia para
orientar la eleccion de las acciones, su priorizacion y su efectiva puesta en marcha. Dichos objetivos
son los siguientes:

e Alcanzar tasas de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales
de un 55% para el ano 2025, de un 60% para el ano 2030 y de un 65% para el 2035.

e Alcanzar tasas de reciclaje obligatorias para todos los envases del 70% en el 2030, que se
distribuiran del modo siguiente: en el caso de los envases de plastico el 55%, el 30% en la
madera, el 80% en los metales ferricos, el 60% en el aluminio, el 75% en el vidrio y el 85% en
el caso del papel y el carton.

e Prohibir, para el ano 2030 verter residuos reciclables.
e Exigir que, para el ano 2030, todos los envases de plastico sean reciclables.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, es preciso referirse a la agricultura de proximidad,
es decir, la que se relaciona con la capacidad de autoabastecimiento, la reduccion de la huella
agroalimentaria y la denominada soberania alimentaria. Las sociedades de consumo no son
conscientes de las implicaciones globales que tienen la procedencia geografica de los alimentos,
las ausencias generalizadas de productos locales, el coste de las importaciones, la energia
consumida para transportarlos y también, claro estd, la calidad de los productos que consume la
poblacion. Todo ello tiene mucho que ver con la necesidad de lograr una economia circular, es
decir, un modelo de ciclo cerrado.

Consumo energetico

La estrategia EDUSI reflejaba el consumo energético de Tudela, el cual estd basado
fundamentalmente en el consumo de combustibles fosiles, siendo éste de un 90%, muy superior a
la situacion del resto de Navarra, de un 73%.

La potencia eléctrica instalada en régimen especial en Tudela, de diferentes tecnologias de
Cogeneracion, Solar Fotovoltaica, Eolica, Hidroeléctrica < 10 MV y térmica de Biogas, alcanza su
potencia instalada los 100 Mw. Los ratios de Kw instalado por habitante, son ligeramente superiores
a los instalados en el resto de Navarra.

Destaca la potencia instalada en el municipio de energia edlica (60%), cogeneracion de gas natural
(20%) y fotovoltaica (12%). Si se comparan con los del conjunto de Navarra, la potencia de este tipo
de instalaciones en Tudela es de 2,83 kw/hab, por encima de la media de Navarra que se situa en
2,17 kw/hab.

En este mismo estudio se detalla que el consumo energeético final de Tudela (4,95 tep hab/ano)
era un 68% superior a la media de Navarra, por sectores, la industria y los transportes eran los mas
demandantes.

e Pdgina 43 de 149




Tudela @ AGENDA URBANA DE TUDELA

AYUNTAMIENTO

En cuanto al suministro eléctrico, el ambito a estudio se encuentra atravesado por varias lineas
eléctricas aéreas de 13 y 66 kV, provenientes de sendas subestaciones transformadoras de alta
tension, denominadas ST Tudela y STR Azucarera.

En la actualidad, la empresa Rios Renovables tiene adjudicada la gestion del alumbrado publico en
la localidad, con el objetivo de promover el ahorro energético y las energias limpias. El acuerdo
abarca cinco prestaciones distintas: la gestion energética, el mantenimiento, la retirada de
elementos deteriorados, la mejora y renovacion de las instalaciones y la colocacion de alumbrado
navideno.

Utilizacion de energias renovables

Tudela cuenta actualmente con una central hidroeléctrica en el rio Ebro, un parque edlico en
Montes de Cierzo y cuatro plantas fotovoltaicas entre los parajes de Canraso-Montes de Cierzo. Es
sin duda, una actividad emergente, respaldada sobre planteamientos de sostenibilidad y de
planteamientos estratégicos de la comunidad foral (Estrategia Territorial de Navarra, Plan
Moderna), y sobre la base de los objetivos municipales de la optimizacion econdmica de los
recursos territoriales (Agenda Local 21, Plan estratégico de Ciudad de Tudela y EDUSI), pero que al
mismo tiempo plantea serios problemas ambientales, por la propia colmatacion de dichos usos, el
proceso de fragmentacion que padecen en la actualidad diversos entornos de gran valor ecologico,
natural, paisajistico y de conectividad territorial, y, el impacto acumulativo negativo sobre el
territorio. En lo que respecta a la evacuacion de la red electrica, hay que destacar el papel relevante
de la Subestacion Eléctrica de la Serna, tanto para las plantas del término municipal como para las
de resto de la comarca.

Gran parte del consumo energético del municipio se obtiene de fuentes de energia que se deben
de importar. En el municipio existen instalaciones que aprovechan recursos locales (minicentrales,
cogeneracion, etc.).

Actualmente esta a pleno funcionamiento la minicentral de Las Norias, con una produccion
eléctrica de 3.542.500 KWh, la minicentral del Ebro cuenta con una potencia instalada de 4.800 KW
y los dos parques eodlicos ubicados en Los Montes del Cierzo tienen una potencia instalada de
24.600 y 26.400 KW respectivamente.

Por otra parte, las empresas Ceramica de Anon y Ceramica Tudelana producen por cogeneracion
489.660 KWhy 1.487.520 KWh respectivamente.

Actualmente mas del 99% de la energia renovable consumida en Navarra se realiza a través de la
red eléctrica general. EL 66% de la energia eléctrica se importa a traves de IBERDROLA, de la cual
una parte (19%) es de origen hidraulico. Por tanto, el 46,5% de la electricidad consumida procede de
fuentes renovables.

Segun datos de 2013, el consumo global estimado fue de 175.239 tep, obteniéndose un elevado
indice de consumo (4,95 tep/hab/ano) muy por encima del indice de consumo medio de Navarra
que es del 2,04 tep/hab/ano.
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En materia de transportes, la ciudad cuenta con autobuses eléctricos incorporados a la flota de
vehiculos de transporte urbano, cuya adquisicion esta financiada por el Programa de ayudas a
municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible
del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia,
Financiado por la Unidon Europea a traves de programa Next Generation EU.

A dia de hoy, la empresa Rios Renovables, encargada de la gestion del alumbrado publico, ha
impulsado la eficiencia del 100% del alumbrado, tras la sustitucion de 8.000 luminarias a tecnologia
LED.

Gestion del ciclo del agua

Del ciclo del agua se encarga la Junta Municipal de Aguas de Tudela, organismo autonomo que
gestiona todos los servicios de abastecimiento de agua. La ciudad se encuentra bien dotada en lo
referente al ciclo del agua con deposito de abastecimiento, planta potabilizadora, depuradora,
tangque de tormentas (rio Ebro, Canal de Lodosa y 2 pozos y una Estacion de Tratamiento de Agua
Potable), y toda una extensa red de canalizaciones y acequias de riego, cuyo exponente mas
significativo es el canal de Lodosa.

En esta linea, la estrategia EDUSI detalla ciertas pérdidas en la red de distribucion, que alcanzaban
valores mas o menos constantes de hasta 828.847 m3 de media. Esto supone que hasta un 20%
que sale de los depositos se pierde en la distribucion. Importante destacar que el 100% de la
poblacion de Tudela esta conectada a la red.

En cuanto al abastecimiento de agua, el municipio cuenta con 4 captaciones que abastece al casco
urbano desde tres depositos: Santa Quiteria en su mayor parte, y en menor medida de los depositos
de Virgen de la cabeza y el depdsito del Poligono de Las Labradas. Igualmente, la continuidad de
la trama urbana entre el casco actual y los futuros desarrollos facilita el acceso a las infraestructuras
existentes de todos los servicios actuales.

En particular, es destacable la ventaja que supone la cercania a la Estacion de Depuracion de Aguas
Residuales urbanas (EDAR), propiedad de Nilsa, y que vierte las aguas al rio Ebro, de cara a la
extension de las futuras infraestructuras de saneamiento fecales. Por otro lado, el actual emisario
paralelo al rio Queiles, procedente de Murchante, soporta unas cargas importantes en la actualidad.

La red de gas natural suministra en Media Presion B (MPB) en el interior del caso urbano, que se
abastece desde una estacion de regulacion y medida (ERM) que conecta una linea de alta presion
(AP) en las cercanias del cuartel de la Policia Foral. Los poligonos se abastecen a través de una
segun linea en alta presion y se encuentra en fase de proyecto la red de suministro de la futura
ciudad agroalimentaria.

El correcto mantenimiento de las zonas verdes en la zona de Tudela exige la instalacion de una red
de riego automatico mediante aspersores difusores (medianas y jardines pequenos) y goteo
(alcorques), gobernada por centralitas de riego programables. Respecto al saneamiento, se preve
la ejecucion de redes separativas, es decir, red de aguas residuales urbanas y red de pluviales
totalmente independientes.
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Para garantizar un correcto tratamiento de vertidos a cauce de aguas residuales urbanas es
imprescindible acometer en el futuro, la ampliacion de la actual Estacion Depuradora, que se
encuentra muy cerca de su caudal de diseno.

La inclusion prevista de los SUDS (Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible) conllevara la
instalacion de pavimentos filtrantes preferentemente vegetados en las zonas que conforman el
corredor verde alrededor de la zona este. El agua sera previamente filtrada por los elementos en
superficie de los SUDS, que constituiran un excelente filtro primario. Los beneficios ambientales,
frente a los drenajes tradicionales, son considerables: disminucion del caudal de escorrentia y su
carga contaminante, laminacion de las puntas de caudal vertido a cauce y reutilizacion del agua
de lluvia.

Residuos urbanos

La Mancomunidad de la Ribera es la responsable de la gestion de los residuos de la ciudad de
Tudela. Segun los datos proporcionados por la propia entidad gestora de la mancomunidad, en el
2019 se recogieron unas 41.400 tn, lo que equivale a 465,9 kg/hab/ano (la media espanola esta en
480 kg/hab/ano y la navarra en 436 kg/hab/ano).

Los servicios que actualmente presta la Mancomunidad a la totalidad o parte de los Municipios que
la integran, son los siguientes:

e Recogiday tratamiento de residuos solidos urbanos
e Limpieza viaria

e Centro de recogida de animales

o Gestion de materiales para actos festivos

En el municipio existen 3 instalaciones de tratamiento de residuos, la Planta de biometanizacion, la
Planta de reciclado de envases y el Vertedero controlado del Culebrete de residuos solidos
urbanos, de caracter comarcal.

La capacidad de las instalaciones existentes es suficiente para acoger los incrementos de residuos
generados en los nuevos desarrollos, por lo que solo sera necesaria la instalacion de los elementos
de recogida, la modificacion de las rutas y aumentar el personal y los medios de transporte si es
necesario.

Segun las estadisticas, el 47,46% es “rechazo total’ y va al vertedero y el 52,54% es recuperado o
reciclado. Del total de residuos recogidos, el 68,6% de la materia organica va la planta de
biometanizacion que se convierte en biogas y produce una energia total de 2 millones de Kw.

La recogida de residuos esta diversificada por fracciones, existiendo recogida de residuos solidos
urbanos, papel y carton, vidrio, envases, pilas, voluminosos y escombros.

Tudela cuenta con un punto limpio fijo, ubicado en la Carretera Alfaro, frente al parque de
bomberos. Se trata de una instalacion fija, atendida por personal en un horario determinado, en la
cual los vecinos pueden depositar diversos tipos de residuos domiciliarios, principalmente
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orientados a los residuos que no pueden arrojarse en los contenedores por su peligrosidad o

caracteristicas fisicas.

Una iniciativa a resaltar en materia de limpieza viaria es la campana iNo tires el chicle al suelo!,

impulsada en 2021 con el objetivo de contribuir al mantenimiento de la limpieza de la ciudad y
concienciar a los ciudadanos de la necesidad de colaboracion, asi como de hacerse responsable

de sus propios desechos.

Puntos clave

Consumo energeético basado fundamentalmente en el consumo de combustibles fosiles.

Importante apuesta por la eficiencia energeética, por ejemplo, en el alumbrado publico y el
transporte urbano, con acceso privilegiado a energias renovables (viento, insolacion, cursos
de agua) y una central hidroeléctrica en el rio Ebro, un parque edlico en Montes de Cierzo
y cuatro plantas fotovoltaicas entre los parajes de Canraso-Montes de Cierzo.

Son necesarias infraestructuras que mejoren la eficiencia y el ahorro energético en los
edificios y equipamientos municipales, asi como proyectos que mejoren su capacidad para
generar energias limpias, tanto a nivel publico como privado.

El agua es gestionada por la Junta Municipal de Aguas y los residuos por la Mancomunidad
de la Ribera.

El municipio cuenta con centros y dotaciones suficientes para el tratamiento de los residuos
y el agua, como la Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) o la Planta de
biometanizacion. No obstante, hay que atender a ampliacion de las infraestructuras, como
de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales urbanas (EDAR).

El Ayuntamiento de Tudela elaboro en 2021 un Plan de Accion por el Clima y la Energia
Sostenible, con actuaciones que impulsaran la transicion energética y la mejora de los
servicios urbanos, también la adaptacion y mitigacion climatica de la ciudad.

Se requiere de actuaciones que ejecuten la disposicion de redes separativas en aguas
residuales y pluviales, y que permitan la digitalizacion de la red hidrica para mejorar su
funcionamiento, eficiencia y aprovechamiento.

Prevista la implantacion de SUDS (Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible).

Referencias documentales

)

Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Ayuntamiento de Tudela (PACES)
2021
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EJE 5.
MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Objetivo 5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.
estratégico

Objetivos

or 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.
especificos

5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.
Objetivos
desarrollo Y
sostenible &

Conseguir una movilidad eficiente y sostenible, en relacion con los recursos utilizados, es uno de

los desafios de las ciudades del presente y del futuro. La movilidad, entendida como la capacidad
de moverse en el espacio urbano mediante diferentes medios de transporte, constituye una
dinamica clave para la planificacion de las ciudades. Los sistemas de transporte influyen de forma
decisiva en las pautas de desarrollo urbano y en la calidad de vida de la ciudadania. también en la
justicia espacial, entendida en este caso como el papel que juegan las ciudades mediante la
planificacion del espacio y sus conexiones en la conformacion de la igualdad o de la desigualdad
social.

Hoy es innegable que las ciudades y los entornos metropolitanos necesitan modelos de movilidad
inteligentes, que aseguren la accesibilidad universal, que reduzcan las desigualdades entre
territorios y entre clase sociales, que se doten de sistemas de transporte sostenibles que
favorezcan una economia eficiente, un medio ambiente saludable, una buena calidad del aire y el
bienestar de sus habitantes.

El modelo urbano que se elija para ordenar el crecimiento necesario de las ciudades es muy
relevante, tanto en relacion con los objetivos estratégicos ya analizados hasta ahora, como, por
supuesto, en relacion con la aspiracion de favorecer la proximidad y una movilidad sostenible. Los
modelos de crecimiento basados en un desarrollo urbano disperso y expansivo aumentan las
distancias de vigje, lo que contribuye a incrementar la dependencia del automovil, produce un gran
consumo de espacio y energia y unos significativos impactos medioambientales (IDAE, 2008).

En este contexto, plantear el desafio de la movilidad requiere un cambio de paradigma en la
planificacion urbana, fomentando ciudades compactas, con usos mixtos del suelo y abandonando
dichos modelos de crecimiento disperso. También encaja en ese paradigma la busqueda de
modelos territoriales y urbanos de proximidad. La proximidad a las actividades, los servicios, las
dotaciones, los lugares de trabajo y de ocio, permiten, en general, afrontar de manera mas eficiente
uno de los grandes retos actuales del urbanismo: la gestion de la movilidad y los servicios de
transporte urbanos y con ellos la calidad medioambiental. Buscar este modelo territorial, que desde
la optica mas urbana se caracteriza por una urbanizacion compacta, con diversidad de usos y un
tamano razonable, es un objetivo prioritario que, ademas, tiene efectos transversales multiples.
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Todo ello, con independencia de que se reconozcan las virtudes, en términos de oportunidades,
de las areas metropolitanas y de las grandes ciudades.

Por lo que se refiere al diseno de sistemas de transporte, la clave esta en la eficiencia y la
sostenibilidad que proporcionan alternativas atractivas, confortables y asequibles al vehiculo
privado. De acuerdo con el Consejo de Transportes de la Union Europea, un sistema de transportes
sostenible es aquel que;

e Permite responder a las necesidades basicas de acceso y desarrollo de individuos,
empresas y sociedades.

e Resulta asequible, opera equitativamente y con eficacia, ofrece una eleccion de modos de
transporte y apoya una economia competitiva.

¢ Limita las emisiones y los residuos dentro de la capacidad del planeta para absorberlos,
usa energias renovables al ritmo de generacion y utiliza energias no renovables a las tasas
de desarrollo de sustitutivos de energias renovables mientras se minimiza el impacto sobre
el uso del suelo y la generacion de ruidos.

Los sistemas de transporte deben, ademas, convertirse en un vector de innovacion en el entorno
urbano, capaces de incorporar las mas avanzadas tecnologias en favor de una movilidad mas
segura, eficiente y sostenible.

Estas nuevas y ya no tan nuevas tecnologias facilitan informacion en tiempo real para planificar el
viaje, aprovechar el tiempo de espera y reducir la incertidumbre, con lo que se mejoran la confianza
y la percepcion por parte del usuario.

En este marco, surge el concepto de ciudad inteligente. Se presentan como una solucion para
lograr un desarrollo urbano mas sostenible, al tiempo que aumentan la calidad de vida de la
ciudadania a través del uso de las tecnologias. Aplicando este concepto a la movilidad inteligente,
esta se basaria en formas innovadoras y sostenibles de proporcionar un medio de transporte para
los habitantes de las ciudades, como el desarrollo de sistemas de transporte publico y de vehiculos
basados en combustibles y sistemas de propulsion respetuosos con el medio ambiente, apoyados
en avances tecnologicos y en comportamientos proactivos de la ciudadania.

En la ciudad del futuro es imprescindible tener en cuenta la integracion de estos sistemas
inteligentes de transporte y la planificacion urbana, especialmente en las siguientes dimensiones:
la integracion fisica de los distintos usos del suelo para los servicios de transporte, la coordinacion
entre el sector publico y el privado, y la integracion de estrategias, politicas, disciplinas y entidades
administrativas.

Infraestructuras de comunicacion

La estructura viaria de Tudela esta condicionada por la barrera natural del rio Ebro y elementos
artificiales como la via ferroviaria, A-68 y AP-68. Pese a este condicionamiento Tudela ha
estructurado una red radial, basada en las carreteras hacia Pamplona, Zaragoza, Tarazona, Corella
y Alfaro, a la que posteriormente se le han ido anadiendo variantes en su flanco sudoeste.
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La situacion de la ciudad bajo el monte Santa Barbara al Norte y junto al rio Ebro al oeste, ha
obligado a que las distintas rondas se hayan establecido por el Sudoeste de la ciudad.

La primera ronda parte de la carretera de Alfaro, N-232-A, y comunica con la avenida de Zaragoza
a traves de las calles Diaz Bravo y Juan Antonio Fernandez. Recientemente se ha puesto en
circulacion un nuevo vial que ha permitido crear un nuevo anillo exterior, que, por el Este y Sur,
enlaza la carretera de Corella con la avenida de Zaragoza, a traves de la Avenida del Barrio. El
ultimo tramo ejecutado enlazo las carreteras de Alfaro y Corella. EL ultimo anillo exterior es la propia
variante de Tudela de la N-232 alejado del nucleo de poblacion actual.

De todas las calles citadas es preciso destacar el importante papel vertebrador de la avenida de
Zaragoza, que desde la plaza de las Tres Culturas discurre paralela a la via del ferrocarril.

Las vias principales rodean el casco historico a traves de un circuito perimetral por el Paseo de
Pamplona, Plaza de las Tres Culturas, calle Gaztambide Carrera, Plaza de los Fueros, calles Yanguas
y Miranda, Herrerias, San Francisco Javier, Virgen de la Cabeza y Paseo del Castillo.

Respecto a las infraestructuras, y en concreto a las vias de comunicacion, hay que tener presente
la posicion estratégica de Tudela en el contexto del Eje del Ebro, gje prioritario a nivel nacional,
representado por las carreteras estatales AP-68 y N-232/A-68, y prevision de la autovia Tudela-
Soria, y por la via del Ferrocarril Bilbao-Zaragoza, asi como por las futuras previsiones de trazado
del Tren de Alta Velocidad. Por ello, Tudela cuenta con una importante red con una buena jerarquia
funcional, nacional, regional, comarcal y urbana. La red se completa y desarrolla con una tupida
red de carreteras comarcales que, en sentido perpendicular a la anterior, unen Tudela con los
municipios limitrofes.

El listado de carreteras incluidas en el Catalogo de Carreteras de Navarra que discurren por el
termino municipal es el siguiente;

e Autopistas: AP-68 Autopista Vasco-Aragonesa o Autopista del Ebro y AP-15 Autopista de
Navarra.

e Autovias: A-68 Autovia del Ebro.
e Carreteras de Interés General: N-121-C Corredor Tudela-Tarazona.

o Carreteras de Interés de la Comunidad Foral: NA-160 Tudela-Fitero, NA-134 Eje del Ebro,
NA-125 Tudela-Ejea y NA-126 Tudela-Tauste.

e Carreteras locales: NA-6840 Tudela- Murchante, NA-3010 Tudela-Ablitas, NA-8703
Tudela-“NA-125", NA-6810 Montes del Cierzo-Corella, NA-6830 Via Romana y NA-6900
Cascante-Fitero.

El casco historico se encuentra condicionado por la dimension reducida y el trazado tortuoso de
sus calles, debido a su origen arabe. Estas circunstancias dificultan la accesibilidad rodada al casco,
y comprometen el uso del automovil en todo su ambito, por lo que sus calles y plazas tienen una
clara vocacion peatonal.
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En cuanto a la red viaria interior, podemos destacar como elementos viarios de caracter
estructurante:

e |a avenida de Zaragoza, que desde el paseo de Pamplona discurre paralela al actual
trazado del ferrocarril.

e Un primer anillo formado por la Carretera de Alfaro, la calle Diaz Bravo y la calle Juan
Antonio Fernandez que acaba en la avenida de Zaragoza.

Un segundo anillo formado por la Avenida de las Merindades, calle Lor, Avenida del Barrio
(antigua calle Santiago Fernandez Portolés), calle Monasterio de la Oliva, camino San
Marcial.

e El tercer anillo, discontinuo hasta que se complete la propuesta de viales planteada, lo
formarian la Avenida Narangel y la Avenida Huertas Mayores.

Trafico y circulacion

Segun el Estudio de Aforos de Trafico, realizado por el Gobierno de Navarra en 2017, la via que
soporta mas trafico en el término de Tudela es la A-68, cuyas IMD (Intensidad Media Diaria)
ascienden a 19.107 al Norte de Tudela y 17.165 vehiculos al Sur de la ciudad. Destaca el altisimo
porcentaje de vehiculos pesados de esta carretera, que supera el 32% de vehiculos pesados en los
dos tramos descritos.

La carretera de Alfaro alcanza 6.487 IMD. La carretera de Tarazona, N-121, soporta 8.150 IMD. La
NA-134 presenta 3955 de IMD. Por otra parte, la autopista A-68 tiene una IMD de 10.809.

Las vias con mayor trafico y donde se localiza el mayor numero de accidentes, con la avenida de
Zaragoza, que desde el paseo de Pamplona discurre paralela al actual trazado del ferrocarril; un
primer anillo formado por la Carretera de Alfaro, la calle Diaz Bravo y la calle Juan Antonio
Fernandez que acaba en la avenida de Zaragoza; y un segundo anillo formado por la Avenida de
las Merindades, calle Lor, Avenida del Barrio (antigua calle Santiago Fernandez Portolés), calle
Monasterio de la Oliva, camino San Marcial.

Transporte publico

Segun datos de 2020 del Observatorio Socioecondémico de Tudela, el numero de vehiculo a motor
por cada 1.000 habitantes es de 679. Este ratio es muy elevado y supone que un mayor numero de
habitantes de Tudela tiene a su disposicion para desplazarse un coche. Este punto, junto con lo
focalizado geograficamente de destino de los vigjes (Casco historico, centros de Educacion y
Poligonos), asi como lo localizado temporalmente de los desplazamientos, implica un abuso del
vehiculo privado en detrimento de otras alternativas como la bici, caminar o el autobus publico.

La via del ferrocarril transcurre paralela al Ebro, y en Castejon, a 15 km hacia el norte, se encuentra
un nudo ferroviario de primer orden, en el que se cruzan las lineas Madrid-Francia con la que
comunica los centros industriales del Norte con Barcelona y Valencia. Las principales
comunicaciones se producen con Pamplona, Zaragoza y Logrono.
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El actual trazado de la via del tren supone una barrera fisica en el tejido urbano de Tudela dejando
la zona de la Azucarera separada del resto del municipio. Su eliminacion supondria la oportunidad
de transformacion urbana mas importante para Tudela, permitiendo la integracion de este barrio
con el resto del municipio y la incorporacion del rio a la vida de la ciudad.

Las alternativas que se plantean a continuacion para los terrenos que actualmente ocupa la
infraestructura ferroviaria son una declaracion de voluntad no vinculante del Ayuntamiento, que
reconoce la competencia del Estado para el establecimiento del trazado y caracteristicas de dicha
infraestructura.

Tudela cuenta con una estacion intermodal de ferrocarril y autobuses interurbanos, emplazada en
una situacion estratégica, el centro de la ciudad y a menos de 500 metros del casco historico, y
centrada respecto de la avenida de Zaragoza, por lo que el acceso a la zona comercial desde este
punto es inmediato.

A pesar de esta buena situacion, no se encuentra bien comunicada con la red principal de
carreteras. Su estado de conservacion e instalaciones es bueno. Operan varias empresas de
transporte interurbano, las mas significativas son CONDA, VIVAZA, Autobuses Jiménez y ARASA.
Las principales lineas de transporte son las de Zaragoza, Pamplona, Soria- Madrid, Barcelona,
Lérida, Tarragona, Salou, Logrorio y Burgos. Asimismo, hay autobuses directos a Tarazona,
Fontellas, Villafranca-Falces, Cortes, Fustinana, Najera, Calahorra, Rincon, Alfaro, Aguilar, Fitero,
Cintruenigo y Corella.

Actualmente el transporte publico urbano esta gestionado por la empresa Jiménez Movilidad y
cuenta con las lineas: Verde, Roja, Amarilla, Azul Corella, Azul Poligonos, Azul Ribera y Servicios
Escolares. Se cuenta, ademas, con una tarjeta de transporte urbano para facilitar el uso entre la
ciudadania.

Estacionamiento

Segun la sintesis que se recoge en el diagnostico del PMUS, la dotacion de aparcamiento para
residentes podria mejorarse en ciertos puntos del municipio, como el casco historico, Merindad
Pamplona, Torre Monreal o sur del barrio de Lourdes. El aparcamiento diurno en el viario muestra
la notable rotacion de vehiculos en las zonas reguladas del centro, y la saturacion en las zonas
proximas no reguladas.

Un primer estudio de los aparcamientos disuasorios del municipio sugiere que quedan plazas
libres, esto junto con un abuso del vehiculo privado para los desplazamientos invita a revisar a la
baja la dotacion de plazas de aparcamiento. Asi a modo de ejemplo se podria ejecutar el carril bici
propuesto en el PMUS en la Camino del Rape eliminado una linea de aparcamiento

El fenomeno de la doble fila se da sobre todo en la calle Muro, Paseo de Pamplona y frente a la
estacion de RENFE. La carga-descarga se utiliza principalmente en las calles Muro, Avda Santa Ana
y estacion de RENFE.

e Pdgina 52 de 149




Tudela @ AGENDA URBANA DE TUDELA

AYUNTAMIENTO

Se determina, finalmente, la necesidad de crear aparcamientos disuasorios con el objetivo de que
los conductores que pretenden acceder desde la periferia al centro de la ciudad aparquen en ellos
y continlien su vigje en transporte publico colectivo.

Movilidad activa

Tudela se encuentra adherida a la asociacion nacional "Red Espanola de Ciudades por la Bicicleta”,
que tiene como objetivo promocionar el uso de la bicicleta en el entorno urbano, prueba de su
voluntad por impulsar la movilidad sostenible a traves de medios blandos.

Prueba del compromiso municipal con la movilidad sostenible, el Ayuntamiento de Tudela celebra
cada ano la Semana Europea de la Movilidad, con un amplio programa de iniciativas y acciones
dirigidas a fomentar el uso del transporte publico o habitos de movilidad activos. En esta linea, se
ha aprobado recientemente en 2023 una Nueva Ordenanza de Movilidad Urbana Sostenible, a la
que se sumara el nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela, que se elaborara en 2024.

Segun el PMUS, redactado en 2008, Tudela cuenta con una red ciclista con tramos ejecutados en
distintas areas de la ciudad, pero sin conexion clara entre ellos. Este documento propone unirlos
formando una malla periférica con conexion a puntos centrales de la ciudad. La union de la red
ciclista existente mas la propuesta se complementaria con la union a la via verde del Tarazonica.
También propone un area interna protegida (zona 30), dotacidn progresiva de aparcamientos y un
sistema de bicis municipales.

En la actualidad, existen en la ciudad varias vias de circulacion exclusivas para bicicletas; Paseo del
Cristo, Via Verde del Tarazonica, Avenida Zaragoza hasta la Plaza de Europa, La Avenida del
Instituto y la Calle Fuente Canonigos, en La Avenida Tarazona, entre el ETl y el Colegio San Julian
y en el Camino Caritat.

A nivel peatonal, las principales zonas peatonales son el Paseo del Queiles, Plaza de Sancho el
Fuerte, Paseo de Invierno, Plaza de la Estacion, Parque de Otono, calle Gaytan de Ayala, Plaza del
Padre Lasa, Parque Fuente Lanterna, calle Lasala Arriazu, Parque San Julian, Parque del Corazon
de Jesus, Parque del Corazon de Maria, Paseo del Prado y la Plaza de la Azucarera. A estas se unen
en el Casco Historico: Plaza de los Fueros, Yanguas y Miranda, Herrerias, Calle Eza desde Cine
Regio, Ugarte, Dona Maria y calle Carnicerias.

Ademas, se ha realizado del Plan Integral del Casco Antiguo de Tudela la peatonalizar aquellas
callesy areas libres cuyo valor ambiental, actividad y estructura fisica lo aconsejen, concretamente
el area monumental, definida por las zonas de Verjas, Carnicerias, Rua, Herrerias o Mercadal y la
recuperacion como espacio urbano preferentemente peatonal de la Plaza de los Fueros.

En relacion a la Calle Muro, estad prevista su peatonalizacion siguiendo criterios de movilidad
sostenible y para aumentar las zonas verdes y el arbolado, a través de la cofinanciacion del marco
del Plan Recuperacion Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espana.
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Puntos clave

)

Estructura viaria conformada por una red radial y condicionada por la barrera natural del
Rio Ebro y elementos artificiales como la via ferroviaria y las carreteras A-68 y AP-68.

Importante red de comunicaciones con una buena jerarquia funcional, nacional, regional,
comarcal y urbana, gracias a la buena posicion estratégica de Tudela en el contexto del Eje
del Ebro.

Dificultades de movilidad y accesibilidad en el casco historico, cuya configuracion favorece
los desplazamientos a pie.

Localizados puntos concretos donde se concentra una mayor congestion de vehiculos.

Ratio elevado de vehiculos por habitante y uso predominante del transporte privado
motorizado.

Tudela cuenta con una estacion intermodal de ferrocarril y autobuses interurbanos, ubicada
en el centro de la ciudad.

El trazado de la via del tren supone una barrera fisica en el tejido urbano de Tudela, cuya
eliminacion supondria una oportunidad para una gran transformacion urbana que mejorase
la conectividad de la ciudad y su apertura hacia el rio.

Contaminacion acustica derivada del trafico y del paso de la via del tren.
No hay una red de transporte interurbano que facilite la intermodalidad.

El sector transportes es el segundo sector que mas consume energéeticamente, con un
33.4%y el sector domeéstico, comercial y de servicios el 14% del consumo.

Alta dependencia de las energias fosiles (Q0%), solo el 2,29% proviene de energias
renovables.

Necesidad de habilitar aparcamientos disuasorios.

Es prioritario apostar por la movilidad sostenible en medios alternativos al vehiculo privado,
por ejemplo, con la extension de la red ciclista y el fomento en el uso de la bicicleta.

Disposicion de instrumentos de planificacion y proyectos que fomentaran la movilidad
sostenible.

Referencias documentales

)

Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela (PMUS) 2008
Estudio de Trafico (2008)

Plan de Accesibilidad de Tudela
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EJE 6.
COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Objetivo 6. Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
estratégico

Objetivos

o 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos
especificos

desfavorecidos.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de genero,
edad y discapacidad.

Objetivos 1 B gom, fassm [oeee Jromme
A a0 . rs

desarrollo s —'L\ﬁr (1] g‘ =

sostenible e

Las ciudades han sido historicamente espacio de relaciones sociales, donde la variedad, la

densidad y la proximidad de las personas, las actividades y las estructuras urbanas han permitido
la construccion conjunta de experiencia humana, de acceso a la comunicacion y al conocimiento y
tambiéen a la innovacion. Han sido también los espacios en los que las relaciones sociales han
construido un orden y una organizacion social, con frecuencia desigual y conflictiva.

Las ciudades son motor de progreso social, de crecimiento econdmico y de espacio de convivencia
y desarrollo de la democracia. En sentido contrario, la ausencia de enfoques integrados y de
estrategias territoriales genera importantes desequilibrios y disfunciones cuyo maximo sacrificio es
siempre el social: poblaciones que envejecen, que se aislan en el territorio, que no tienen acceso a
los mismos servicios que el resto, infraestructuras e inversiones que no llegan o que no vertebran
adecuadamente el territorio, ausencia de oportunidades educativas o profesionales, etc.

El habitat urbano es, por tanto, determinante en los procesos de integracion o exclusion de
personas y grupos sociales, es clave para perseguir la igualdad de trato y de oportunidades y
tambien para garantizar el progreso economico, porque dicho progreso y la evolucion de una
sociedad no solo se genera desde el bienestar material o institucional, sino también desde las
posibilidades que dicho habitat ofrece a todos sus individuos.

Es una evidencia que las ciudades, con independencia de su tamano y situacion seran motor de
progreso social, de crecimiento econdémico y de espacio de desarrollo de la democracia en la
medida en que sean capaces de mantener el equilibrio social, protegiendo la diversidad cultural,
mezclando rentas, géneros, culturas, edades y profesiones y garantizando una elevada calidad de
servicios de naturaleza eminentemente urbana.

Una de las herramientas fundamentales esta en la conocida como regeneracion urbana integrada,
que permite coordinar las actuaciones para regenerar los barrios mas vulnerables actuando desde
lo social, lo econdmico, lo urbanistico y lo medioambiental.

Para ello se debe perseguir un modelo territorial y urbano que busca la cohesion social, la igualdad
de oportunidades y la equidad. Cualquiera de las dpticas que se aborde debera venir precedida del
necesario enfoque social, poniendo en el centro a las personas.
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Analisis demografico y social

La poblacion de Tudela a alcanzado en 2023 los 37.791 habitantes (18.628 hombres y 19.163
mujeres), un 1,46% mas que en 2022, de los cuales un 49% son hombres y un 51% son mujeres. La
ciudad ha vivido un crecimiento demografico continuo en todo lo que va de siglo XX, que le ha
llevado en 2023 a alcanzar su maximo historico.

Tudela es el segundo nucleo de poblacion urbana mas importante de Navarra, lider comarcal de
la Ribera Navarra y nucleo de referencia en el Valle medio del Ebro, con una zona de influencia que
se extiende mas alla de Navarra y alcanza zonas de Aragén y La Rioja.

En cuanto a la estructura de la poblacion, segun su piramide poblacional, tiene un caracter
regresivo, ya que la base de la piramide es mas pequena que los escalones siguientes, lo que
pronostica un progresivo envejecimiento de la poblacion. En esta piramide, el rango de edad mas
amplio esta comprendido entre los 45 y los 49 anos; las mujeres llegan a edades mas avanzadas
con una mayor esperanza de vida; y se vislumbran unas bajas tasas de natalidad y un aumento de
esperanza de vida, caracteristico de sociedades desarrolladas y en linea con la evolucion de
Navarra en los ultimos anos. Ademas, cabe indicar, que la edad media de Tudela, segun el
Diagnostico de Juventud de 2021, es de 42 anos.

Desde el punto de vista de la estructura demografica de Tudela, hay que tener en cuenta otro
fenomeno a la hora de entender su comportamiento, y es la llegada y asentamiento de poblacion
inmigrante extranjera, que ha garantizado el saldo positivo poblacional, tal y como detalla la
estrategia EDUSI.

Desde el punto de vista del nivel de formacion de la poblacion de Tudela y de la region de la Ribera,
se han mantenido siempre niveles mas bajos de la media mantenida en la Region de Navarra. Ya
en el PEC, se detalla el porcentaje de poblacion con estudios de 3er grado de Tudela y en
comparacion con el entorno en el que se encuentra ubicada.

Convivencia y poblacion extranjera

Segun datos del INE de 2022, el 16% de la poblacion de Tudela es extranjera (5.960 personas), con
una presencia de diferentes nacionalidades, principalmente del norte de Africa (del Magreb) asi
como de varios paises al interior de América Latina, como Colombia y Ecuador. Esta cifra ha ido en
aumento durante los ultimos anos, con un crecimiento del 29,17% desde 2015.

En los ultimos anos, sin embargo, se asiste a una disminucion de la poblacion latinoamericana y un
mantenimiento de la poblacion magrebi y asidtica. La integracion de esta poblacion ha sido muy
desigual, tanto por razones culturales como por razones econdémicas. En general, la integracion del
norte de Africa ha presentado mayores problemas de integracion que la proveniente de América
Latina. No obstante, en lineas generales, la convivencia multicultural es buena, sobre todo en el
Barrio de Lourdes, con una rica y dinamica presencia de actividades sociales y culturales
impulsadas por su tejido asociativo, asistidas también desde el Consistorio.

Tras la crisis econdmica, los colectivos migrantes han sido lo mas vulnerables por tener una baja
cualificacion profesional y por tanto una mayor dificultad de reintegrarse en el mercado laboral. Si
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a ello se le suma los problemas de integracion social, estas bolsas de poblacion se encuentran
permanentemente en un grave peligro de exclusion social.

La mayor concentracion de poblacion extranjera se encuentra localizada tanto en el casco historico
(20%) como en el barrio de Lourdes (centro y este) concentrando un 21% y 24% respectivamente. Es
en estos mismos barrios, donde encontramos un mayor envejecimiento de la poblacién (del 20%
en la zona centro y barrio de Lourdes), asi como en el centro historico (18%).

Desigualdad social y pobreza energética

Segun datos de 2020 del Observatorio Socioecondmico de Tudela, existe una tasa de riesgo de
pobreza del 26,61, mientras que el numero de atenciones en programas de Servicios Sociales de
Base cada 1.000 habitantes (n°/ano) es de 231, y la renta anual media por persona en la ciudad es
de 13.443 euros/ano.

No existen barrios en Tudela con una presencia estructural de pobreza urbana, sin embargo, si hay
zonas con una mayor concentracion de vulnerabilidad social, como es el caso del casco histérico
y el barrio Lourdes, tambiéen con una mayor presencia de poblacion migrante y de personas
mayores. Aunque, en el barrio de Lourdes, hay presentes familias y personas de distintas
capacidades de renta.

En esta linea, se ha constatado desde el Ayuntamiento de Tudela un aumento en el humero de
personas que solicitan asistencia en Bienestar Social, con un perfil de personas no acostumbradas
a solicitar ayuda y que, por cuestiones socioeconomicas o vitales, necesitan de politicas sociales
que les ayuden a combatir la exclusion, mas alla de los perfiles de personas normalmente
acostumbradas a ser usuarias de servicios sociales.

El Informe sobre la pobreza y la desigualdad social en Navarra detalla como, en cuanto a la
distribucion territorial de la pobreza severa, Tudela es el area que presenta un porcentaje mas alto
con un 15,8%, cuando la media en Navarra esta en 11,2%. Asimismo, Tudela es la region un mayor
porcentaje de personas que reciben la Renta Garantizada (prestacion econdmica que ayuda a
cubrir las necesidades basicas de las personas que asi lo necesitan) con 7,7%, mientras que en las
zonas del noroeste y noreste tiene entre un 2,5% y un 2,7% respectivamente, siendo la media de
Navarra de un 5,7%.

De otro lado, no existen en la actualidad diagnosticos sobre la situacion de la pobreza energética
en Tudela. Sin embargo, y segun la metodologia utilizada y explicada en el “La pobreza energética
en Espana - Catedra de Sostenibilidad Energética. Universidad de Barcelona”, la pobreza
energetica surge por la combinacion de bajos ingresos, elevado gasto e ineficiencias en las
viviendas, donde las necesidades especificas de los hogares, expresadas a traves de circunstancias
socioeconomicas y demograficas (tales como composicion del hogar, el género, la ocupacion o el
nivel de estudios), juegan un papel fundamental.
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Colectivos sociales, igualdad y voluntariado

El Ayuntamiento de Tudela, comprometido con los colectivos y las personas mas vulnerables de
la ciudad, impulsa distintas acciones y medidas para promover su inclusion y proteccion. Entre
algunas de estas iniciativas, esta la celebracion de jornadas en materia de discapacidad, como las
organizadas por el Consejo Local de Discapacidad bajo el Slogan “Sumando capacidades”; tambien
jornadas de voluntariado, en las que se pretende formar a los profesionales, reconocer a las
personas voluntarias de las entidades sociales y dar a conocer el trabajo de éstas para incrementar
el voluntariado y, por ende, las personas que destinan su tiempo libre a ayudar a los demas.

En esta linea, se encuentra activa desde 2017 la Mesa de Entidades Sociales de Tudela, foro de
reflexion, coordinacion y trabajo en red para apoyar a las personas vulnerables de Tudela, formada
por el Ayuntamiento de Tudela y las siguientes entidades: Banco de Alimentos, Centro Padre Lasa,
Cruz Roja Tudela, Grupo de Inclusion Social, Fundacion Secretariado Gitano, Solidaridad de
Familias, Villa Javier, Proyecto Hombre, Asociacion ‘La Romani', Médicos del Mundo, Asociacion
Navarra Sin Fronteras, SOS Racismo, Adsis, Fundacion Gizain, Cooperativa de Iniciativa Social
Zabalduz, Agintzari y Zakan Social.

Entre otras iniciativas y recursos para favorecer la inclusion social, la ciudad cuenta con un Centro
Municipal de Personas Sin Hogar con 24 plazas, gestionado por la Asociacion Navarra Sin Fronteras
y situado cerca de la Estacion Intermodal. Y realiza programas de acogidas de refugiados y
subvenciones a ONGD para la realizacion de proyectos de cooperacion internacional.

En relacion a juventud, el Ayuntamiento cuenta con un Diagnostico de Juventud (2021) y un Plan
Integral de la Juventud de Tudela 2022-2025, que articula las politicas dirigidas a promover sus
oportunidades y abordar las problematicas de los jovenes.

Por otro lado, en materia de igualdad y discriminacion, el Ayuntamiento de Tudela realiza un
importante esfuerzo para promover la igualdad de geénero, la tolerancia y la diversidad, Para ello,
celebra actos y realiza campanas para defender los derechos LGTBI o promover los derechos de
la mujer, y cuenta con planes para promover la igualdad de género.

En referencia a la lucha contra la violencia de género, segun el Instituto Navarro de Igualdad, en
Tudela se recibieron 127 denuncias por violencia de genero en 2019; 124, en 2020; 123, en 2021y
115 en 2022. Para luchar contra la violencia de género, el Ayuntamiento de Tudela esta adscrito
desde 2014 al Servicio Telefonico de Atencion y Proteccion para victimas de violencia de
geénero (ATENPRO) y desde 2017 al Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de
Género (Sistema VioGeén).

Puntos clave
y  Crecimiento positivo paulatino de la poblacion, hasta llegar en 2023 a los 37.791 habitantes.
y  Piramide poblacional que refleja un progresivo envejecimiento de la poblacion.

Yy Aumento gradual en la llegada de poblacion inmigrante al municipio, con actualmente un
16% de poblacién extranjera, sobre todo de Africa y América Latina.
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y Buena convivencia en el municipio en términos generales y entre poblacion nativa y
extranjera.

Y Mayor concentracion de vulnerabilidad social en casco historico y barrio de Lourdes.

y  Tejido social dinamico que impulsa actividades socioculturales, sobre todo en el barrio de
Lourdes.

y  Desde el Ayuntamiento de Tudela se emprenden iniciativas y acciones para favorecer la
inclusion social, igualdad de género, la tolerancia y el voluntariado, atendiendo a las
personas mas vulnerables, sobre todo bajo el paraguas de la Mesa de Entidades Sociales
de Tudela.

) Para combatir la violencia de género, el Ayuntamiento de Tudela cuenta el Servicio
Telefonico de Atencion y Proteccion para victimas de violencia de género (ATENPRO) y el
Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGeén).

y  Existencia de un Centro Municipal para Personas sin Hogar.

Yy Necesidad de trabajar por un sistema de cuidados mas amplio y adaptativo, frente a
colectivos vulnerables como los mayores, las personas dependientes, las personas que
sufren algun tipo de disfuncion o discapacidad, o aquellas que sufren exclusion social.

Yy Aumento del numero de personas que acuden a servicios sociales.

Yy  Lapobrezaenergética como un reto social en el municipio, sobre todo en el casco historico
y el barrio de Lourdes.

Referencias documentales

y Il Plan Municipal Inmigracion (2001)
»  Diagnostico de Juventud (2021) y Plan Integral de la Juventud de Tudela 2022-2025

y  Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

y  Plan Municipal de Prevencion de Adicciones 2019-2024
y  Plan para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Tudela 2018-2021

y  Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Ayuntamiento de Tudela (PACES)
2021
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EJE7.
ECONOMiA URBANA

Objetivo

estratégico 7. Impulsar y favorecer la economia urbana.

ObJet'Y.OS 7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion
especificos . P L -
y diversificacion de la actividad economica.
7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores
clave de la economia local.
Objetivos ool
desarrollo y m
sostenible

Algunas de las mas importantes disfunciones que hoy plantean determinadas actividades
economicas tienen su origen en la descoordinacion entre la planificacion sectorial y la planificacion
urbanistica. Un ejemplo evidente esta en el turismo como fuente de crecimiento y desarrollo local
y con €l, el auge de la economia colaborativa, muy especialmente en el ambito de la vivienda.

La transicion hacia a una economia circular exigira introducir profundos cambios no solo en las
tecnologias, sino también en la organizacion, en la sociedad, en los metodos de financiacion y en
las politicas publicas. Cambios que afectaran a todas las cadenas de valor, desde el diseno de los
productos hasta los nuevos modelos de gestion y desde la forma de convertir los residuos en
activos, hasta las nuevas formas de comportamiento de los propios consumidores. Y en este
contexto, la contratacion publica, como el gran instrumento de gestion del que disponen las
Administraciones para ejecutar obra publica y abastecer de bienes y servicios a la ciudadania, debe
ser sostenible e innovadora, tal y como demanda la legislacion estatal de contratos y las Directivas
sobre contratacion Publica de la UE. Mediante esta nueva regulacion se ira desarrollando una forma
de contratar mas innovadora y respetuosa con las exigencias sociales y medioambientales y con la
potenciacion de la colaboracion publico-privada. Las adjudicaciones a la oferta econdmicamente
mas ventajosa, en lugar de a la oferta mas barata, permitira tener en cuenta todo el ciclo de vida
de la oferta y analizar su viabilidad.

Por otro lado, el comercio electronico, también conocido como e-commerce esta produciendo
cambios significativos en la compra y venta de todo tipo de productos y servicios, tanto a través de
medios electronicos, como por medio de redes sociales y paginas web. La tradicional morfologia
del comercio de barrio, muy afectada ya por las grandes superficies comerciales, tiene en este
nuevo tipo de comercio otro reto de dificil competencia, al que se unen las dificultades para
compatibilizar horarios laborales y horarios comerciales. En definitiva, una nueva economia urbana
esta surgiendo en las ciudades, siendo uno de los objetivos avanzar hacia una economia mas
innovadora, social y circular, con un modelo mas diversificado, cuyo crecimiento sea equitativo para
la prosperidad de todos y todas.
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Modelo economico local

Tudela vivido un importante crecimiento econodmico durante las ultimas déecadas como centro de
actividad y empleo, gracias al sector terciario y al sector de la construccion. Sin embargo y debido
a la crisis del ano 2007, perdio un gran numero de empleo en el sector de la construccion, sufriendo
un pérdida de casi el 60% de las empresas. Como consecuencia de ello, la tasa de ocupacion de la
poblacion durante la primera década del siglo XXI estaba incluso por debajo de la media de
Navarra, llegando a situarse incluso al 75% de su poblacion activa. Como suele ocurrir en estos
periodos alto desempleo, los grupos poblacionales mas vulnerables son las mujeres, los jovenes
de menos de 25 anos y los inmigrantes.

Tras el impacto de la crisis, la economia tudelana se transformo hacia una importante terciarizacion,
asi como un relevante sector industrial, teniendo los sectores primario y de la construccion un
caracter testimonial tal y como detalla la estrategia EDUSI. Una descripcion del peso aproximado
de los distintos sectores econdmicos en Tudela segun el numero de empresas seria:

e 84% sector terciario

e 8% sector industrial

e 5% sector construccion
e 3% sector primario

La EMOT ya identifica una ligera salida de esta crisis, situandose en un 13,47% la tasa de paro en el
2018, respecto al punto mas alto registrado durante el 2012, alrededor del 21,14%. Se percibe un
cambio de sectores en el empleo, que tienden a una mayor terciarizacion del mismo, perdiendo
muchos empleos antes destinados a la construccion y la agricultura y ganandolos en el sector
servicios.

Interesante resaltar el analisis realizado en la EMOT respecto al movimiento en la demanda de
trabajo producido en la oficina de servicio de empleo de Navarra: las demandas de empleo que se
llevan a cabo son fundamentalmente del sector servicios, asi como en industria y en un rango de
menor importancia en el sector agroalimentario. Tudela, por tanto, pasa a convertirse mas en un
perfil mas de ciudad, caracterizada también por su papel de proveedora de servicios en su entorno
comarcal y regional, destacando entre otros la actividad minorista, los servicios administrativos, la
restauracion y la hosteleria, y los perfiles privados especializados, despareciendo por tanto el perfil
rural.

A este respecto, en el PEC de la Ciudad se plasma la pérdida de protagonismo del sector agricola,
cuando un siglo antes era la base de la estructura econdmica de la ciudad. Los recursos naturales
con los que cuenta el municipio de suelos fértiles, agua y un clima propicio, hasta obtener los
productos de la huerta, sus transformados y, por tanto, su cultura gastronomica, habian dotado a
Tudela de un importante renombre y prestigio. No obstante, en las ultimas décadas, el sector ha
sufrido una importante regresion como sector de actividad, no solo por la disminucion de la
superficie cultivada para otros usos, sino también por el envejecimiento de los agricultores, la falta
de reemplazo generacional y la falta de mano de obra en general.
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Sin embargo, durante los ultimos anos han surgido iniciativas del sector agroalimentario en los
subsectores de cuarta y quinta gama, que, unidas a acciones de envasado, almacenamiento y
comercializacion, conforman un sector integrado por alrededor de 50 empresas y un total de 800
puestos de trabajo. También, la ciudad dispone de una red de huertos sociales a disposicion de la
ciudadania.

Sectores de actividad econdmica

La actividad econdmica cuenta con un segundo parametro absolutamente relevante y asociada a
la misma, y es el dinamismo en la constitucion y generacion de empresas, entendiendo que la
actividad privada dinamiza un peso mucho mayor que el sector publico en la configuracion de la
economia de Navarra y en concreto de Tudela. Segun datos de 2020, en Tudela habia 2.730
empresas activas, segun el Observatorio Socioeconomico de la ciudad, la mayoria de tamano
mediano y pequeno, con un mayor porcentaje perteneciente al sector servicios.

Se observa en general una reduccion total de un 4% del numero de empresas constituidas en los
ultimos anos, con un comportamiento desigual donde la mayor contraccion empresarial se situa
en el sector de la construccion (90 empresas cerradas en el periodo), seguido de la industria (26
empresas cerradas). EL sector servicios, en contraposicion, muestra una variacion positiva
moderada.

A nivel empresarial, la Ribera de Navarra es un territorio donde existe un alto grado de
concentracion empresarial en la cadena alimentaria. Tudela, como lider comarcal, contaba en
diciembre de 2019 con 439 personas afiliadas al regimen especial agrario. En relacion al numero de
explotaciones agrarias, el registro de explotaciones agrarias de Navarra cuantifica las explotaciones
de toda la comarca, que, en 2019 han ascendido a 429 explotaciones prioritarias, si bien no puede
discriminarse cuantas pertenecen al término municipal de Tudela, siendo este, por otra parte, un
téermino de dinamica urbana mas que rural.

En relacion a la actividad industrial, y analizando la evolucion de los diferentes segmentos, la
dinamica general de reduccion de empresas se concentra en la industria del papel, la industria
extractiva, o el grupo de otras industrias. Como segmentos que se han fortalecido senalamos la
industria agroalimentaria, y la fabricacion de cauchos y plasticos. La superficie total de suelo
industrial publico calificado alcanza los 12.626.107 m2 De ellos un 35% estan totalmente
urbanizados.

A nivel de actividades econdmicas, Tudela dispone de grandes posibilidades, ya que:
e ELEje del Ebro se configura como espacio complementario del Area Polinuclear Central.
e Esun espacio de conexion interregional entre el Arco Atlantico y el Mediterraneo.

e Aprovecha las oportunidades que ofrecen para la actividad logistica y el transporte los
entornos de las AP-68, A-68 y A-15 y el ferrocarril.

La ciudad cuenta con 5 grandes poligonos y varias actuaciones singulares destinadas a actividades
economicas, que se describen a continuacion:
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e Poligono Industrial Municipal: Situado al Oeste del Casco Urbano y al Este de la autovia A-
68 entre las carreteras de Fitero (NA-160) y Alfaro, con forma casi triangular. Fue construido
en 1970, es el mas antiguo de la localidad, y ampliado en 1982 hasta su reorganizacion
definitiva en 1990. Tiene una extension de 970.000 M2

e Poligono Industrial Las Labradas: Se localiza al Oeste del anterior, limitado al Este por la
autovia A-68 y al sur por la carretera NA-160. Fue construido en 1990 y tiene una extension
de 1.100.000 m? a la que hay que sumar los terrenos colindantes de Piensos Muga y SKF
de 338.560 m2

e Poligono La Serna: Situado al Oeste del poligono las Labradas. Con una superficie de 506
ha, se divide en dos sectores: o En el primero se localiza la Ciudad Agroalimentaria con una
superficie de 120 hectareas, plena ocupacion de sus naves y demanda creciente. o En el
segundo, con una superficie de 348 ha, se encuentra un suelo urbanizable destinado a uso
industrial sin ordenar pormenorizadamente.

e Poligono Montes de Cierzo: Situado al Norte del término municipal en la margen derecha
de la A-68 y proximo a la conexion con la autopista AP-15. El terreno se recalifico como
suelo urbano industrial por un PSIS aprobado el 13 de enero de 1992 con un ambito espacial
de 1.358.253 m2, como una primera fase de un total de 4.000.000 m?, previstos por el PGOU
como suelo urbanizable no programado.

e Poligono La Barrena: Ubicado al Sur del Casco Urbano, a ambos lados de la Avenida
Zaragoza y dedicado a actividades terciarias: comerciales, servicios y ocio. Es un poligono
privado y su urbanizacion cuenta con anchos viales y arbolado.

En lo que se refiere al actividad comercial, Tudela es la segunda ciudad en importancia de Navarra,
y como tal, tiene varias grandes superficies a la vez que negocios de todo tipo repartidos por
Tudela, algunos familiares que llevan mas de un siglo abiertos. Cuenta con dos asociaciones de
comerciantes, Asociacion de Comercios y Hosteleros de Tudela y Asociacion Comerciantes
Empresarios Casco Antiguo de Tudela.

La ciudad cuenta con un Mercado de Abastos y de una web asociada al mismo como escaparate,
palanca de difusion y plataforma venta online en aquellos puestos que cuenten con este servicio.
Todo ello, con la finalidad principal de la dinamizacion y revitalizacion del Mercado de Abastos de
Tudela.

Situacion del empleo

Si atendemos a los datos de trabajo, observamos como las tasas de paro registrado, segun los
datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), van en decrecimiento durante los ultimos anos,
a excepcion del ano 2020, debido a la crisis COVID-19. En 2022, la tasa de paro asciende al 10,55%,
con un total de 1.988 de desempleados. Sin embargo, todavia no se han alcanzado las cifras de
paro previas a la crisis econodmica de 2008, en las que en 2007 el porcentaje de desempleados era
del 8,30%, aunque en este caso, con una poblacion sustancialmente menor. Si es notorio que, antes
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de la pandemia, en 2019, la tasa de paro era del 12,30%, y en la actualidad esta cifra se esta
reduciendo.

Desde el Area de Promocion Econémica y la Concejalia de Empleo se desarrolla cada afo la
Semana del Empleo, la Formacion y la Empresa, con el objetivo de favorecer la insercion laboral y
el encuentro entre la oferta y la demanda profesional en la ciudad, en colaboracion con las
empresas locales. Ademas, el Ayuntamiento desarrolla su labor desde las casas de oficio, las
escuelas taller y los talleres de empleo, como, por ejemplo, la Escuela Taller Patrimonio, Medio
Ambiente y Turismo, un programa de formacion y empleo impulsado y financiado por el Gobierno
de Navarra a traves del Servicio Navarro de Empleo, promovido por el Ayuntamiento de Tudela y
cofinanciado por el Servicio Publico de Empleo Estatal y el Fondo Social Europeo. Recientemente,
en 2023, un total de 24 personas (13 mujeres y 11 hombres) han participado en la ultima edicion del
programa Empleo Social Protegido (ESP), accion cofinanciada con una tasa del 100% con recursos
REACT UE, a traves del Objetivo Especifico "OE REACT UE 2"

Planificacion y desarrollo econdmico

El Ayuntamiento cuenta desde 2021 con el Plan de Atraccion de Empresas y Desarrollo Econdmico
de Tudela (PAEDET), cuyo objetivo fue establecer las pautas a seguir y las acciones a realizar de
cara al impulso economico y la competitividad empresarial para Tudela y su area de influencia.

Los objetivos perseguidos por el PAEDET, que consta de un Diagnostico y de un Plan de Accion, se
establecen en dos grandes bloques:

e 1. Favorecer directamente el desarrollo empresarial , potenciando la implantacion de
empresas, apoyando la competitividad de las existentes, y favoreciendo el impulso
emprendedor de caracter endogeno.

e 2 Desarrollar cuantos factores de apoyo sean necesarios, para que las condiciones del
contexto comarcal sean impulsoras de desarrollo economico.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Tudela, en colaboracion con el Observatorio socioeconomico de
Tudela, siendo este ultimo una iniciativa en colaboracion con la UNED, lanzé en 2018 la pagina web
INVEST IN TUDELA. El proyecto se gestiona desde el servicio de Industria del Ayuntamiento de
Tudela, esta orientado a dar a conocer las ventajas y factores positivos de competitividad de la
Zona, y supone una presentacion de Tudela como emplazamiento para la promocion de actividad
economica y la atractividad empresarial.

Ademas, también es necesario mencionar la Estrategia Comarcal de Especializacion Inteligente y
Sostenible de la Ribera Navarra (ECESI RN), desarrollada por el Consorcio EDER durante 2017 y
2018, con una apuesta por la especializacion y concentracion de los recursos en su desarrollo,
como elementos tractores de la economia ribera y de la economia navarra en su conjunto. La
estrategia abordd los sectores clave de la region: sector agroalimentario, sector de energias
renovables y construccion, sector turistico y sector de las industrias creativas y digitales.
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En suma, la intencion es incrementar la centralidad de Tudela para que pueda convertirse en
el nucleo de referencia dentro del naciente gje de cooperacion del Valle del Ebro y reafirmarse
dentro del esquema regional de ciudades.

Innovacion, emprendimiento y dinamismo empresarial

EL PAEDET apuesta por impulsar una actividad econdmica de caracter innovador, entendiendo que
la innovacion es un vector de evolucion empresarial, hacia segmentos de mayor valor anadido y
que es la base de la creacion de nuevas empresas, pero también del desarrollo de las existentes.
Sobre todo, si se considera que las empresas que compiten en sectores madures, requieren una
busqueda de diferenciacion, incluso si el ritmo del cambio del sector es reducido.

Tudela no cuenta con un indice de actividad innovadora a nivel municipal, por lo que para reflejar
el dinamismo del territorio se muestra el importe de ayudas concedidas a empresas de Tudela por
la convocatoria de apoyo al I+D+i empresas de Gobierno de Navarra, con una suma de apoyos a 7
empresas del municipio.

El municipio cuenta asimismo con varias cooperativas activas, algunas de las cuales son micro-
cooperativas. Este modelo constituye un pilar interesante de la economia social, ambito de total
vigencia en materia de promocion economicay en linea con las politicas publicas de impulso a este
tipo de actividad.

El municipio dispone de un espacio empresarial llamado “Ribera Nexo Emprendedor”, ubicado en
el Poligono Industrial Municipal, un vivero multisectorial no agroalimentario gestionado por el
Ayuntamiento de Tudela y Cein que acoge a cualquier empresa con un componente innovador o
con un alto potencial de crecimiento en su modelo de negocio.

En 2023, se prorrogo la segunda edicion del convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de
Tudela y Consorcio EDER para la cesion de uso de forma gratuita del denominado “Espacio Nexo".
La finalidad de esta cesion es la puesta en marchay la gestion, por parte del Consorcio EDER, del
programa “Ribera Nexo Emprendedor” para la edicion de 2023 y las sucesivas ediciones que se
desarrollen de mutuo acuerdo. Ribera Nexo es un programa de incubacion y aceleracion de
proyectos emprendedores e innovadores que tiene como objeto apoyar el lanzamiento y
desarrollo de proyectos de caracter innovador, enmarcados en los ambitos de sostenibilidad y
tecnologia. En esta linea, el Ayuntamiento de Tudela cuenta con una Ordenanza de ayudas al
emprendimiento, fomento del empleo, renovacion, reforma y apertura de locales comerciales
y mejora de la competitividad empresarial.

Desarrollo turistico

Para la gestion y el desarrollo turistico, el Ayuntamiento cuenta con un técnico de turismo y una
Oficina de Turismo ubicada en la Plaza de los Fueros, ademas de una web municipal propia sobre
turismo, en la que se puede visualizar su Slogan “Una ciudad de sensaciones”. Ademas, desde el
Consorcio EDER se trabaja en colaboracion con el Ayuntamiento para promover el turismo
sostenible.
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Tudela presenta un alto potencial de desarrollo turistico, dados los valores naturales, paisajisticos
y culturales relevantes de su entorno, su diversidad y la red de itinerarios que facilitan la movilidad
por el término municipal, su implantacion actual es practicamente irrelevante. Podemos citar
algunos hitos de cierta relevancia con caracter estrictamente turistico-recreativo, fuera del
contexto urbano, la localizacidon de un hotel, de los denominados “con encanto”, a la entrada del
téermino de Bardenas, el aerodromo de ultraligeros de Montes de Cierzo, o algunos
emplazamientos ligados al ganado bravo.

Entre los principales atractivos y recursos turisticos de Tudela, esta el Festival de Cine Opera Prima,
el Festival Inverdura, el evento Tomate Feo de Tudela, el Mercado de las tres culturas, la Semana
Santa, las Fiestas de la Verdura, la Red de Juderias, el casco histérico y la Ruta Monumental.

El Ayuntamiento tiene previsto la adecuacion de 4.200 metros cuadrados en una parcela de 30.000
de propiedad municipal ubicada en la avenida Narangel, junto al nuevo circuito de PumpTruck,
para la habilitacion de un recinto ferial permanente al que, ademas del uso de los feriantes en
fiestas, se le pueda dar otros relacionados con la cultura, la musica o el deporte.

Puntos clave

Yy  Modelo economico local con fuerte tasa de terciarizacion, que condiciona la estructura
empresarial y laboral al sector servicios. Por lo que, es necesario mejorar la diversificacion
economico, sobre todo en relacion a la industria y la recuperacion agricola.

y  Economia tradicionalmente ligada a la actividad agricola y ganadera, que durante los
ultimos anos ha vivido un proceso de decaimiento.

Y  Evolucion positiva de reduccion de las tasas de desempleo durante los ultimos anos.

Yy  Se observa la agricultura y la industria agroalimentaria como una oportunidad de Tudela
para situarse como polo de innovacion en clave verde.

»  Es necesario abordar el relevo generacional tanto desde el punto de vista agricola como
de los establecimientos tradicionales del municipio.

) Se observar una falta de cultura emprendedora e innovadora entre el tejido empresarial y
comercial, pese a eso, existen empresas tecnologicas y disruptivas que operan en el
municipio.

y La industriar es un sector con amplias posibilidades en Tudela, tanto por su amplia
extension de suelo para este uso como por la situacion estratégica del municipio y sus
buenas comunicaciones. Pero, para esto, son necesarias actuaciones de
reacondicionamiento de infraestructuras y espacio urbano.

y  El comercio, como sector clave, necesita de iniciativas y actuaciones que fomenten su
reactivacion y modernizacion.

Y Instrumentos, espacios y programas municipales destinadas a fomentar la formacion, el
empleo y el emprendimiento, como el PAEDET o el espacio Nexo o los talleres de empleo.
No obstante, se observa la necesidad de una oferta formativa de caracter mas innovador y
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cualificado. Necesidad de potenciar y promover el crecimiento de la UPNA - Campus
Tudela, y su relacion con la rama profesional.

y  Gran potencial de desarrollo turistico, con un rico patrimonio natural y cultural.

y  Tudela pertenece a la Red de Destinos Turisticos Inteligentes de Espana, aunque no cuenta
con un Diagnostico o Plan Director DTI.

Referencias documentales

y  Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

y  Plan de Atraccion de Empresas y Desarrollo Economico de Tudela 2021-2025
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EJE 8.
VIVIENDA

Objetivo 8. Garantizar el acceso a la vivienda.
estratégico

ObJet|yps 8.1. Fomentar la existencia de un parque de viviendas adecuado a precio
especificos .
asequible.
8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas
vulnerables.
Objetivos 10 B
desarrollo =,
sostenible ~

En cuanto a la vivienda, son muchos los retos a los que se enfrentan nuestras ciudades;

Diversificar los programas de vivienda publica y proveer una cantidad significativa de la
sometida a algun régimen de proteccion publica, con acceso fundamentalmente a traves
del alquiler, que sea adecuada a la renta de todos los grupos sociales.

Equilibrar la tenencia de vivienda en propiedad y en alquiler, al margen de su tipologia libre
o sometida a algun regimen de proteccion publica.

Mejorar el mercado del alquiler, cuantitativa y cualitativamente. Un buen numero de
medidas que permitirian alcanzar este objetivo siguen ausentes del ordenamiento juridico
esparol y de las politicas de vivienda puestas en marcha por las distintas Administraciones
Publicas.

Garantizar la cohesion social, persiguiendo la diversificacion de la oferta publica de vivienda
social entre los diferentes barrios, la proximidad fisica con los equipamientos publicos o la
mezcla de diferentes tipologias de vivienda con destino a diferentes grupos sociales y
culturales.

Evitar la gentrificacion que a menudo producen las politicas de rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbanas. Estas técnicas de intervencion deben plantearse no como un
conjunto de actuaciones aisladas, sino como la intervencion en un habitat complejo que
incluye a los habitantes y que responde a sus necesidades.

Garantizar la coherencia y necesaria conciliacion entre los planes y programas de vivienda
(estatales, autonodmicos y municipales) con los requisitos normativos vigentes en cada
momento, en materia de vivienda.

Es un objetivo perseguir un parque de viviendas digno, adecuado, asequible y suficiente para

satisfacer las necesidades sociales, sustentado sobre un parque edificatorio de calidad. Dicho
parque ha de garantizar la correcta habitabilidad y ser eficiente energéticamente, reuniendo unos

requisitos basicos de calidad garantizados desde la normativa (Codigo Técnico de la Edificacion).
Deben existir también en cantidad, condiciones adecuadas y precios asequibles, para satisfacer las
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necesidades sociales de cada momento. Para ello sera preciso utilizar recursos diversos y un
amplio abanico de actuaciones, tanto publicas, como privadas, asi como la generacion de un
parque publico de vivienda adecuado para satisfacer las necesidades de alquiler social de la
poblacion. Tambien sera preciso trabajar para garantizar una oferta adecuada y diversa, por medio
de diferentes regimenes de tenencia de vivienda, porque la realidad social y econdémica de las
familias tambien difiere.

Caracterizacion del parque edificatorio y la vivienda

El crecimiento del parque de viviendas mas significativo que sufrio Tudela fue a partir de los anos
50, como consecuencia de la industrializacion de la ciudad, cuando se produjo una clara
segregacion entre la actividad econdmica y la residencial. La demanda de mano de obra dio lugar
a la creacion de un barrio residencial conocido como el barrio de Lourdes, alejado y segregado del
casco historico y de baja calidad constructiva, sin equipamientos dotacionales y sin resolver la
desconexion con el resto de la ciudad.

A finales del siglo XX, se produjo otro crecimiento urbanistico importante de la ciudad, debido al
importante impulso econdmico de la ciudad y fomentado por la llegada de nueva poblacion al
municipio. Las necesidades residenciales y dotacionales de un area de influencia que cuenta con
una poblacion de 200.000 habitantes dieron lugar a la extension de la ciudad hacia el este, oeste y
sur, con un modelo de ciudad extensiva que consume mas espacio y recursos.

Como consecuencia de ello, segun la estrategia EDUSI y los datos de vivienda de 2011, Tudela
contaba con un parque residencial de 16.152 viviendas, con un grado de ocupacion del 87% en su
conjunto, pero con importantes bolsas de desocupacion en algunos barrios como es el casco
historico (22%).

Dentro de este parque residencial, que es bastante joven (un 1/3 tiene menos de 20 anos de
construccion), cabe destacar el estado de la vivienda de mas antigua construccion. En concreto, la
ubicada en el casco historico construido antes de los anos 50 y concentrando el 17% del parque
residencial. Por otro lado, la vivienda construida en la época mas desarrollista de los anos 50 y 70
es el que concentra el 23% del parque residencial, concretamente en el barrio de Lourdes. Es
precisamente en estos dos parques residenciales, donde se concentran las mayores problematicas
vinculadas a la calidad de la vivienda, eficiencia energética, ineficiencia de los servicios,
inaccesibilidad y deterioro.

Elrégimen de ocupacion del parque residencial, segun los datos del Censo de Poblacién y vivienda
de 2011 ponen de manifiesto que la inmensa mayoria de las viviendas censadas en la ciudad de
Tudela son viviendas principales o de primera residencia, concretamente el 87,07%, frente al
80,56% que suponen las viviendas principales para el conjunto de Navarra.

Los datos existentes en el ano 2011 son:;
e Vivienda principal: 14.063 (87,07%)
¢ Vivienda secundaria: 390 (2,22%)

e Vivienda vacia: 1.691 (10,46%)
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e Otros: 8(0,25%)
e Total 16.152 (100,00%)

Se produjo un incremento porcentual y paulatino de la vivienda principal que del ano 1981 ha
pasado de ser el 73,7% siendo en 2001 el 78,55%, en 2011 del 87,06%. La vivienda secundaria, segun
los datos han sufrido una regresion con respecto a lo que se refirio en la EMOT 2007. Ambos
fenomenos han hecho que el parque de vivienda vacia haya disminuido en ese periodo de forma
considerada.

Entre el ano 2001/2011, el parque de viviendas ha aumentado en 3.850 viviendas un 24% del
existente en la actualidad, y puede decirse que al amparo de PGOU Vigente. A partir del 2011 los
datos no parece que hayan de ser significativos. De todas formas, segun nos consta no son mas de
230 viviendas las que se han realizado desde ano 2012 al 2017.

La poblacion en ese mismo periodo ha crecido (2001/2011) en 6.431 habitantes, un 18,15%. Habra
que entender que el indice de ocupacion se ha redijo sustancialmente desde el 3 que tenia en el
2001, siendo ahora mas proximo al 2,51, se ha bajado desde el ano 1.981 que estabaen el 3,51a 2,51.
Esto si resulta significativo en el tipo de “sociedad" que se va conformando.

Si atendemos al censo de poblacion y vivienda de 2021, el total de viviendas existentes en Tudela
a alcanzado la cifra de 17.007, 14.070 viviendas principales y 2.940 viviendas no principales. De este
total de viviendas, 4.815 se crearon entre 2001 y 2010, mientras que entre 2011 a 2020 solo se
construyeron 690. En relacion a la antigiiedad de estas, 11.496 viviendas fueron edificadas previo al
ano 2001y 8.592 antes de 1981.

Rehabilitacion de viviendas

Como respuesta a esta deficiencia de la calidad del parque residencial del barrio de Lourdes, se
llevo a cabo el “Plan Renove Lourdes". La experiencia de la ciudad con el denominado “Plan Tudela
Renove”, como caso de éxito del proceso de renovacion del parque de viviendas, viene mostrando
la voluntad de la ciudad en la apuesta por la rehabilitacion de la vivienda y, por tanto, el ahorro
energeético, la lucha contra la pobreza energética y el impacto del clima en la ciudad construida. El
plan “Tudela Renove" abre las puertas al proyecto Global de rehabilitacion del parque de viviendas
de la ciudad de Tudela al que este plan pretende dar continuacion.

Este Plan se enmarcaba en el plan europeo ECO-City, programa CONCERTO, que apoyaba a 44
ciudades europeas de 18 paises. El objetivo era apoyar a las ciudades en la reduccion de emisiones
de CO2, a traves de medidas de eficiencia energética y la inclusion de energias renovables. Las
principales problematicas a las que pretendia hacer frente este plan son: ausencia de aislamiento
térmico, casos de autoconstruccion, sistemas de calefaccion obsoletos, desde el punto de vista
constructivo, envejecimiento de la poblacidon, concentracion de poblacion inmigrante, desde el
punto de vista social, asi como situar este barrio en la banda mas baja del mercado de la vivienda,
desde una perspectiva mas socioeconomica.

Tal fue el caso de éxito de este plan que el programa “Tudela Renove" se convirtio en la estrategia
de la ciudad para la renovacion y rehabilitacion de la vivienda, empezando por el barrio de Lourdes
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y Griseras pero con la idea de ir extendiendose por toda la ciudad, desarrollando procesos de
regeneracion global de entornos urbanos construidos, dando apoyo a las comunidades vecinales
con las ayudas aprobadas por el gobierno de Navarra para envolventes de los edificios,
accesibilidad, mejoras de las instalaciones térmicas colectivas, asi como las del propio
Ayuntamiento de Tudela a través de la ordenanza municipal de ayudas para la gjecucion de obras
para la generacion urbana del ambito Tudela Renove.

En esta linea, son necesarios nuevos programas y actuaciones de rehabilitacion del parque
edificatorio todavia envejecido en el municipio, que presenta deficiencias estructurales y en
materia de energia. Para continuar implementando proyectos de rehabilitacion edificatoria o
promociones de vivienda publica sera crucial la colaboracion con Nasuvinsa, la sociedad publica
de vivienda y urbanismo del Gobierno de Navarra.

Acceso a la vivienda

Aunque Tudela no cuenta con un Plan de Vivienda propio, el Gobierno de Navarra dispone de un
Plan de Vivienda 2018-2028, con fuerte voluntad de aterrizaje local, como se deriva del Diagnostico
de la Vivienda de Navarra. El Plan tiene como vision, conseguir que Navarra disponga de una oferta
de vivienda suficiente, asequible, habitables y accesible, garantizando el derecho a la vivienda de
la poblacion de la Comunidad Foral, asi como la funcion social de la vivienda, mediante una gestion
eficiente de las politicas y los recursos disponibles, basada en la evaluacion y la coordinacion de
los diferentes agentes concernidos.

Por otro lado, tal y como detalla el Plan Estratégico de Inclusion Social de Navarra, la dificultad al
acceso a una vivienda digna es uno de los principales factores de exclusion. En el caso de Tudela,
este plan ya ubica importantes problemas de degradacion de la vivienda, en concreto en el casco
historico de Tudela, asi como en entornos de viviendas degradados y situaciones aisladas de
infravivienda. La propia Evaluacion del Plan de Inclusion Social, plantea como medidas: “Reforzar la
presencia del EISOVI(Equipo de incorporacion social a traves de la vivienda) en las zonas con mayor
problematica de vivienda como es Tudela y comarca”.

Para favorecer el acceso a la vivienda entre los jovenes, el Ayuntamiento de Tudela cuenta con una
Ordenanza municipal reguladora de ayudas a jovenes por adquisicion o alquiler de vivienda, como
instrumento a traves del cual facilitar el acceso a la vivienda de un colectivo con problemas a la
hora de conseguir emanciparse.

Puntos clave

y  El desarrollismo de los ahos 50 y 70 dio lugar a la construccion de barrios residenciales
inconexos y desconectados del centro historico.

y  El barrio de Lourdes es el barrio residencial mas alejado y segregado del casco historico,
donde se produjo una mayor segregacion social y espacial.
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El casco historico y el barrio de Lourdes son las zonas donde existe un parque edificatorio
mas envejecido.

Para fomentar la rehabilitacion edificatoria y revertir la pobreza energética en el barrio de
Lourdes se llevo a cabo el Plan Renove Lourdes, financiado por la Union Europea.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2021, Tudela cuenta con un parque residencial
de 17.007 viviendas.

Existia un 10,46% de vivienda vacia (1.691) segun datos de 2011.

Del conjunto de viviendas existentes en Tudela, 11.496 viviendas fueron edificadas previo
al ano 2001y 8,592 antes de 1981.

Los jovenes presentan grandes dificultades para acceder a la vivienda en Tudela, lo que
dificulta su emancipacion. Razon por la cual el Ayuntamiento cuenta con una ordenanza de
ayudas por adquisicion o alquiler.

La colaboracidon con Nasuvinsa resulta crucial para el desarrollo de vivienda publica y la
articulacion de las politicas que mejoren el acceso a la vivienda en el municipio.

Referencias documentales

)

Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del Ayuntamiento de Tudela (PACES)
2021
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EJE 9.
ERA DIGITAL

Objetivo 9. Liderar y fomentar la innovacion digital.
estratégico

gsbjitcl\i?iocsos 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de
P las ciudades inteligentes (Smart City).
9.2. Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital.
Objetivos g rewce NN
desarrollo v,
sostenible il &

El recurso a las nuevas tecnologias es, seguramente, uno de los principales retos que deben
abordarse ya para reducir las incertidumbres actuales y, a su vez, para aumentar la capacidad de
anticipacion que requiere el futuro. La Era Digital esta definiendo un mundo distinto, en el que las
personas, la informacion y las cosas estan conectadas como nunca antes, con una intensidad vy
velocidad a la que es imprescindible adaptarse. La innovacion tecnologica, y especialmente la
tecnologia digital son el verdadero motor e impulsor de los procesos de cambio de la sociedad y
seguiran siendolo en el futuro. El Internet de las cosas, el big data, la computacion cuantica, la
inteligencia artificial, el machine learning, la robotica, el e-commerce, la conectividad 5G, la
conduccion autonoma, son algunas de las grandes tendencias que se observan en este momento,
derivadas de avances tecnologicos sin precedentes y que estan comenzando a definir un mundo
distinto. Y cada uno de estos avances tiene una enorme capacidad para producir procesos de
cambio en las ciudades, pero no solo en ellas.

Las nuevas tecnologias tienen una enorme influencia en multiples aspectos del bienestar. Uno de
ellos, que no debe pasar desapercibido, es de la participacion directa y la gobernanza. Espana es
hoy uno de los paises mas avanzados del mundo en numero de portales open data que ofrecen
datos que deberian ser comprensibles y accesibles para todos y permitir el acceso a los mismos
en formatos estandar para profesionales e investigadores. Esto exige transformar los datos de
forma que puedan ser de interés para el publico en general, pero, también, permitir el acceso a los
algoritmos de manipulacion para que cualquiera pueda conocer las formas y la profundidad de la
informacion.

Todos estos aspectos inciden en la necesidad de vincular el desarrollo urbano sostenible con la
sociedad del conocimiento. En el proceso de diversificacion econdémica y productiva que deberia
producirse, es imprescindible plantear otros futuros que no se sean monocultivos relacionados con
una o dos industrias concretas. Y es evidente que en estas cuestiones son parte importante las
Smart Cities que, desde su vision mas amplia, no solo vinculada a las nuevas tecnologias, deben
ayudar a consensuar e implementar una vision de futuro, tanto de las ciudades, como de las
personas que las habitan.
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Desarrollo tecnologico y ciudad inteligente

Tudela forma parte desde 2018 de la Red de Destinos Turisticos Inteligentes de Espana, impulsada
por la Secretaria de Estado y liderada por Segittur, lo que prueba la voluntad del Ayuntamiento por
promover una vision de ciudad eficiente e inteligente bajo el acompanamiento de las nuevas
tecnologias.

Aunque la ciudad no dispone de un Plan Director de Destino Turistico Inteligente ni de un Plan de
Smart City, desde el Consorcio EDER se cuenta con una Estrategia Comarcal de Especializacion
Inteligente y Sostenible de la Ribera Navarra (ECESI RN), desarrollada durante 2017y 2018. Ademas,
en la EDUSI de Tudela, se establecieron objetivos y proyectos dirigidos a promover la ciudad
inteligente y la puesta en marcha de nuevas tecnologias al servicio de la ciudad, entre estos, el
desarrollo de la e-administracion y la gestion electrdnica en todos los procesos de gestion y de la
sede electronica como base de todos los servicios.

Gracias a ello, el Ayuntamiento de Tudela cuenta con una Unidad administrativa de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TICs), que asume las funciones de planificacion, organizacion y
gestion de la informatica municipal, integrando los intereses de todas las Unidades del
Ayuntamiento en concordancia con los objetivos estratégicos marcados por la Corporacion. TICs
junto con la unidad administrativa de Organizacion y Calidad ofrece a los diferentes ambitos
municipales sistemas de informacion que les ayuden en la continua mejora de los procedimientos
y servicios, siendo un instrumento basico para la modernizacion de la actividad municipal.

De otra banda, el Ayuntamiento de Tudela cuenta con una Red de Area Metropolitana que une los
edificios desde los que presta servicios a los ciudadanos, construida sobre un anillo de fibra Optica
de ocho kilometros, completada con una solucion de desagregacion de bucle de abonado.

Algunos de los otros avances mas destacados impulsados en la ciudad, ademas de en
administracion electronica o en gestion de las TICs, son en materia de telecomunicaciones de
calidad, con la implantacion de fibra optica y de redes WIFi4EU, lo que permite desplegar
tecnologia y sensorica para la captacion de datos sin limitaciones, aunque todavia necesita de una
mayor extension para llegar a todos los barrios y zonas de poligonos industriales; o en materia de
alumbrado publico, 100% eficiente gracias a la tecnologia LED. De otro lado, el Ayuntamiento de
Tudela ha instalado camaras de videovigilancia a lo largo de todo el término municipal para reforzar
la seguridad ciudadana y proteger el término municipal ante conductas incivicas. Y, por ultimo, en
el municipio se encuentran activos varias estaciones de medicion atmosférica, a cargo del Gobierno
de Navarra.

En su camino como DTI, el Ayuntamiento necesita incorporar dispositivos tecnologicos y
herramientas digitales mediante las cuales poder procesar y analizar la informacion recogida y
transformarla en conocimiento util para la toma de decisiones.

Hasta el momento, el Ayuntamiento ha creado un Observatorio Socioecondmico, en colaboracion
con la Catedra de Calidad de la UNED, con una vision publica accesible en la URL
www.investintudela.com/observatorio, en el que se publican indicadores que muestran la realidad
social y economica de la ciudad a traves de informacion estadistica actualizada y de estudios e
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informes de elaboracion propia y de produccion externa. No obstante, necesita de una mejora de
su visualizacion y promocion de la informacion de su sistema de seguimiento e indicadores.

Administracion digital y relacion con la ciudadania

La transformacion digital es uno de los pilares del modelo inteligente y relacional que el
Ayuntamiento de Tudela quiere implantar de manera transversal en la localidad, razon por la cual
la ciudad cuenta con un Plan Director de Administracion Electronica (pendiente de aprobacion)..

La administracion municipal de Tudela requiere de acciones que mejoren su grado de digitalizacion
en todos los procesos sistémicos y municipales, sobre todo para mejorar la comunicacion con la
ciudadania, realizar una gestion mas eficiente de los recursos, o en materia de habilidades y
competencias entre los trabajadores del Consistorio para desarrollar una gestion mas eficiente, agil
y transversal.

En esta linea, desde la Fundacion Dedalo para la Sociedad de la Informacion, entidad sin animo de
lucro nacida en 2003 a iniciativa del Ayuntamiento de Tudela y con la participacion del Gobierno
de Navarra como patrono fundador, se realizan programas y actividades encaminadas a promover
la formacion TIC, digital e informatica entre los miembros del Ayuntamiento y entre la ciudadania.
El objetivo de la Fundacion Dédalo es la promocion, el impulso y desarrollo de la sociedad de la
informacion en el area geografica de la Ribera, realizando para ello actividades en el ambito de la
ciudadania, empresas, emprendedores y organizaciones. En cualquier caso, resulta necesario
intensificar las acciones encaminadas a reducir la brecha digital entre la poblacion y fomentar el
uso de las TIC para interactuar con la administracion municipal.

En cuanto a infraestructuras y aplicaciones digitales que vinculen a la ciudadania con el
Ayuntamiento, son necesarias distintas acciones de mejora, entre ellas, la renovacion de la pagina
web municipal, con el proposito de crear un portal centralizado del cual se desprendan distintas
webs municipales especializadas; también de cara a unificar y estandarizar la gestion de las redes
sociales, con una estrategia comunicativa comun, cuya dinamizacion y contenidos resultan
fundamentales para informar a la ciudadania de lo asuntos locales y difundir de manera interactiva;
asi como respecto a espacios de interactuacion con la poblacion, con el aprovechamiento de la
App SAC (Servicio de Atencion Ciudadana) y la creacion de nuevos canales virtuales o presenciales.

Si es verdad que el Ayuntamiento de Tudela ha hecho avances en este sentido, por gjemplo, a
través de su servicio de venta de entradas online para el Teatro Gaztambide.

En relacion con el SAC, se trata del Servicio de Atencion Ciudadana del Ayuntamiento de Tudela,
cuya mision es ofrecer, a modo de Ventanilla Unica Municipal, la informacion, y registro de entrada
presencial de los tramites y servicios de todo el Ayuntamiento mas demandados por la ciudadania.
ELl SAC recibié en 2012 el Premio a la Calidad de los Servicios Publicos por parte el Gobierno de
Navarra por la gestion de los avisos, quejas y sugerencias.

El Ayuntamiento de Tudela dispone de Sede electronica (https.//sede.tudela.es) que permite a la

ciudadania la tramitacion on line las 24 horas del dia y los 365 dias del ano.
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Puntos clave

Integracion en la Red de Destino Turistico Inteligente (Red DTD.

Importante  avance de su administracion electronica, infraestructuras de
telecomunicaciones y de alumbrado LED.

Existencia de una Unidad administrativa de TICs como sistema de informacion central que
aglutina toda la informacion y los datos.

Disposicion de un Observatorio Socioecondmico, que necesita de una mejora de su
visualizacion y promocion de la informacion de su sistema de seguimiento e indicadores.

Fundacion Dedalo realiza una importante labor de capacitacion y difusion de las TIC y las
herramientas digitales entre el Ayuntamiento, la ciudadania, el tejido econdmico local y
otros agentes locales.

Necesarias acciones ligadas a la digitalizacion de servicios urbanos, la renovacion de la web
municipal, la gestion de las redes sociales, el analisis de datos en clave big data o la
creacion de nuevos canales de comunicacion e interactuacion con la ciudadania.

Referencias documentales

)

Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

Estrategia Comarcal de Especializacion Inteligente y Sostenible de la Ribera Navarra (ECESI
RN).

Plan de Atraccion de empresas y Desarrollo Econdmico de Tudela 2021-2025

Invest in Tudela
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EJE 10.
INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA

Objetivo ) . . ..
estratégico 10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.
Objetivos . . . .
cspecificos 10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
P simplificado que mejore, tambien, la gestion.
10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la
gobernanza multinivel.
10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.
10.4. Disefar y poner en marcha campanas de formacion y sensibilizacion en
materia urbana, asi como el intercambio y difusion de la informacion.
Objetivos =
desarrollo :
sostenible

Tal y como identifican las Agendas Urbanas internacionales, los objetivos comunes del sistema a
disenar deberian fundamentarse en una buena normativa, un sistema de planeamiento adecuado,
unas fuentes de financiacion acordes con las acciones a desarrollar, una gobernanza que funcione
y una participacion ciudadana real y efectiva, ademas de canales de difusion y transmision del
conocimiento.

A la vista de los mismos parece que, en el caso espanol, la existencia de una normativa actualizada,
sencilla, entendible, estable en el tiempo vy, en la mayor medida posible, homogénea en todas
aquellas instituciones que son esencialmente equiparables, seria imprescindible. Las mismas
exigencias serian extrapolables al sistema de planificacion y a su gestion, a los que habria que exigir,
ademas, mayor flexibilidad para permitir su adaptacion a circunstancias cambiantes rapidamente
en el tiempo y la evolucion hacia marcos mas estratégicos. Se trataria, en suma, de derivar a la
inspeccion y al control, gran parte de los mecanismos preventivos que actualmente asfixian los
sistemas de planificacion. Con frecuencia se ponen de manifiesto las limitaciones de los
instrumentos tradicionales de planeamiento y de gestion urbanistica, carentes de la flexibilidad que
requiere el dinamismo y la innovacion imperantes en la sociedad, poco transparentes y entendibles
para la ciudadania en general y, desde ese punto de vista, escasamente accesibles. Esta falta de
adaptacion a un contexto caracterizado por la innovacion permanente hace perder a las ciudades
importantes espacios de oportunidad. Pero el problema de la planificacion urbanistica es mas
profundo y deriva de la normativa que rige sus contenidos, las distintas fases de tramitacion y
aprobacion, la desconexion entre los intereses globales u horizontales y los sectoriales y hasta la
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seguridad juridica que deberia acompanarlos en el tiempo para generar la certeza necesaria que
acompane a las mas importantes decisiones, publicas y privadas.

Solo contando con aquella normativa actualizada, estable, comprensible, flexible y, en la medida
de lo posible, simplificada, a que se hizo referencia en el parrafo anterior sera posible avanzar en
un modelo urbano sostenible de ordenacion, transformacion y uso del suelo. Y solo contando con
una planificacion territorial y urbanistica que englobe idénticas caracteristicas, se podra garantizar
un modelo territorial y urbano capaz de responder a las necesidades sociales de cada momento,
respetando el medio ambiente y contribuyendo al progreso social y econémico.

La gobernanza también juega un papel importante, en la media en que asegura la participacion
ciudadana, la transparencia, la capacitacion local y la adecuada colaboracion y coordinacion
multinivel. La Buena Gobernanza, entendida como los procesos de toma de decisiones y de
implementacion transparentes, eficaces, que se alcanzan de forma democratica con la
participacion de todos los interesados, que consumen unos recursos equilibrados en funcion de los
objetivos perseguidos y que cuentan con la informacion necesaria, puesta a disposicion de quienes
la puedan solicitar es un elemento clave en las nuevas Agendas.

La apuesta decidida de los Ayuntamientos espanoles por el “Gobierno Abierto” marca un camino
que persigue tres objetivos muy valiosos en términos democraticos: promover el avance de las
politicas de transparencia, facilitar el gjercicio de los derechos de acceso a la informacion y
participacion de la ciudadania y reforzar e incrementar la confianza de la ciudadania en los
gobiernos locales. Se trata, por tanto, de una gobernanza que genera valor y cuyos pilares basicos
son; la Transparencia, la Colaboracion y la Participacion. Y, por ultimo, habria que incluir la
financiacion y, con peso especifico propio, las nuevas tecnologias y el intercambio de
conocimiento. No en vano, el acceso a aquellas y, especialmente, a la tecnologia digital, permiten
aplicar soluciones territoriales y urbanas innovadoras que contribuyen a generar territorios y
ciudades mas eficientes, inteligentes, respetuosas con su entorno y adaptadas a la evolucion de
las necesidades vitales de quienes los habitan. Por su parte, el intercambio de conocimientos,
principalmente a través de redes preestablecidas en las que se institucionaliza la colaboracion, es
una manera eficaz de compartir, replicar y ampliar las experiencias positivas e, incluso, las
negativas, de manera que no se vuelvan a cometer los mismos errores. Estas redes no solo
permiten estar continuamente conectados y tener facil acceso a los conocimientos y a las
soluciones viables, sino que suministran sistemas de aprendizaje estratégico orientado
fundamentalmente a los resultados que se desean conseguir.

Planificacion estratégica y fondos europeos

El Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Tudela fue aprobado en 1991 y es el principal
instrumento urbanistico del municipio. Ademas del PGOU, existe una serie de planes y estrategias
de ciudad que complementan la planificacion urbanistica, dado su caracter integral, y se alinean
con los ODS y los Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espanola.

e Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Tudela (2016)

e Plan Estratégico de Ciudad de Tudela 2030
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e Plan de Accion Municipal (PAM)

EL PAM es el compromiso politico de los responsables municipales ante la ciudadania. A traves del
PAM el Ayuntamiento da transparencia a su actuacion, informando a la ciudadania y al conjunto de
agentes de la ciudad (asociaciones, empresas, etc.) qué es lo que preve hacer en cada uno de los
ambitos de actuacion que son responsabilidad municipal. A través de sus contenidos se concreta
aquello que el gobierno municipal tiene previsto realizar como Ayuntamiento. Ademas, fomenta la
democracia, la participacion y permite que la ciudadania conozca los proyectos de futuro y, por lo
tanto, puedan valorarlos.

El PAM forma parte del engranaje del Sistema de Planificacion Estratégica del Ayuntamiento de
Tudela, puesto en marcha desde 2012 con el proposito de implantar una nueva forma de trabajar,
con la utilizacion de distintas herramientas que facilitan la Planificacion estratégica municipal, a
través de los siguientes elementos:

e Manual de Planificacion Estrategica (documento que articula y explica las distintas
herramientas estratégicas internas).

e Cuadro de Mando Integral Municipal, se trata de una herramienta que ayuda a medir
objetivamente la evolucion de las actuaciones, resultados y/o percepcion de la actividad
municipal.

e Plan de Accion Municipal (PAM), documento estratégico que especifica la vision de futuro
Tudela que tiene el Equipo de Gobierno para el municipio, y con qué acciones se intentara
alcanzarla. Se trata en suma de la concrecion del proyecto de gobierno para toda la
legislatura ("hoja de ruta") e incluye sus principales objetivos, acciones, responsables y
plazos de realizacion.

e Planes de Gestién Anuales de las Areas Municipales, las direcciones de las Areas y los
Técnicos municipales establecen junto con sus respectivas Concejalias las actuaciones a
realizar para poder cumplir con las metas del Ano.

e Cada afio se realiza el Plan de Gestién Anual de las Areas Municipales como documento de
seguimiento y de reporte a la ciudadania sobre el cumplimiento de objetivos y actuaciones.

El Ayuntamiento de Tudela cuenta con una amplia experiencia en la captacion, gestion y
verificacion de subvenciones y fondos europeos, que le ha permitido desarrollar proyectos
transformadores con financiacion publica, en el marco de la EDUSI, del programa POCTEFA, los
fondos FEADER (LEADER) o en el contexto de los fondos Next Generation EU.

En materia de ayudas municipales puestas a disposicion de la ciudadania y de las entidades del
tejido local, el Ayuntamiento cuenta con un Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025.

Gobernanza municipal

El Ayuntamiento de Tudela esta liderado por el Alcalde-Presidente, integrado por un equipo de
gobierno de 11 personas (5 regidores y 6 regidoras), y estructurado por cuatro grandes areas
municipales, Promocion Econdmica, Desarrollo Urbano Sostenible, Derechos Sociales y Promocion
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de la Ciudad, de las cuales se desglosan una serie de unidades administrativas. Tambien cuenta
con unidades administrativas dependientes de forma directa de Alcaldia.

El Pleno municipal del Ayuntamiento es el maximo organo del gobierno de la ciudad, compuesto
por todos los regidores y las regidoras electos. EL numero de miembros que componen el Pleno es
de 21 (9 hombres y 12 mujeres), en proporcion al numero de habitantes.

Las relaciones entre los miembros de las areas y los departamentos durante el desarrollo de su
trabajo requieren de procesos y medidas que mejoren su nivel de comunicacion y coordinacion,
para avanzar hacia una gestion mas transversal y eficiente.

En relacion a la gestion, se plantea la necesidad de impulsar la aplicacion de herramientas y
metodologias comunes para llevar a cabo una gestion de calidad dentro del propio Ayuntamiento
y la implantacion de politicas que faciliten el cumplimiento de las exigencias de mejora, mediante
los distintos procesos y la gestion de los servicios que se prestan a la ciudadania.

Buen gobierno y transparencia

En 2015 se creo un Portal de Transparencia en el que se publicaron datos municipales e informacion
de interés para la ciudadania, a raiz de la adhesion por Convenio facilitada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para promover y facilitar a los Ayuntamientos el desarrollo
de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno. Desde el equipo de gobierno se plantea su mejora tanto en la actualizacion de contenido
como el poder hacerlo mas visual. En este sentido, se tendra en cuenta la posibilidad de incluir
funcionalidades en materia de participacion ciudadana o datos abiertos.

Comprometido con la integridad y el buen gobierno, el Ayuntamiento de Tudela ha aprobado una
Declaracion de lucha contra el fraude y los conflictos de intereses en el marco del sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que dio lugar a que, en 2022, se
aprobara el Plan de Medidas Antifraude para la Gestion de los Fondos de los Next Generation UE,
con el fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y de acuerdo con la normativa que
regula le gestion de los fondos europeos.

Ademas, se ha puesto en marcha desde 2023 un Canal de Informacion, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion. Este sistema interno de
informacion constituye el cauce preferente para que las personas fisicas puedan comunicar
informacion obtenida en un contexto laboral o profesional sobre alguna de las acciones u omisiones
a las que se refiere el articulo 2 de la Ley, fundamentalmente infracciones penales, infracciones
administrativas graves o muy graves, e infracciones del Derecho de la Union Europea.

En esta linea, se encuentra activo también un canal de Avisos, Quejas y Sugerencias (AQS), a traves
del cual la ciudadania puede informar al Ayuntamiento de cualquier tipo de incidencia urbana o de
cualquiera otra indole.
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Participacion ciudadana y gobernanza multinivel

Para promover la participacion el Ayuntamiento creo en 2019 el Plan de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se aposto por la participacion ciudadana en la gestion y decision municipal, como
elemento de apertura de la administracion a la ciudadania y busqueda de un modelo de gestion
basado en una gobernanza mas abierta y dinamica. Sin embargo, la implementacion del Plan no se
ha efectuado de manera integral y efectiva. Entre algunas de las herramientas de participacion
impulsadas, estan las encuestas de satisfaccion de la ciudadania con la calidad de los servicios en
diferentes areas, los procesos de participacion ligados a la elaboracion de planes municipales o los
canales internos de informacion y sugerencias.

Para la dinamizacion social, la participacion comunitaria y la vertebracion e integracion del tejido
social se desarrollan talleres y acciones formativas e interactivas en ambitos ligados a la cultura, el
ocio, el asociacionismo o la educacion informal, dirigidas a poblacion general y a sectores
especificos a traves de programas como el Club Social de Tercera Edad, el Espacio Joven, los
Clubes de Tiempo Libre, Ciclos de Actividades Socioculturales o el Chiquiticasa.

El Ayuntamiento de Tudela gestiona una serie de organismos o entidades dependientes del
Consistorio: EP.EL Tudela Cultura, Junta Municipal de Aguas. Ademas, se promueve la
colaboracion y cooperacion en otras instituciones publicas o semipublicas, en la que participan sus
representantes politicos, como los Consejos de Salud, la Mancomunidad de la Ribera, el Consorcio
EDER, la Fundacion Hospital Nuestra Senora de Gracia, Fundacion Maria Forcada, Fundacion Real
Casa de Misericordia, la Comision Permanente Fundacion Don Manual Castel-Ruiz, ANIMSA, Grupo
MotorCampus Tudela, etc.

Gracias a esta participacion la ciudad de Tudela cuenta con servicios y programas que mejoran los
servicios urbanos, gestionan la actividad turistica o promueven las politicas sociales.

Puntos clave

y  Disposicion de estrategias de desarrollo sostenible, proyectos europeos y un sistema de
planificacion estratégica.

Y Los procesos de elaboracion del Plan de Accion Municipal, durante cada legislatura, tienen
en cuenta acciones de participacion y consultas de satisfaccion de la ciudadania sobre los
servicios publicos.

y»  Necesidad de impulsar la aplicacion de herramientas y metodologias comunes para llevar
a cabo una gestion municipal de mayor calidad.

»  Necesidad de actualizar el Portal de Transparencia.
y  Activos canales de informacion interna y recogida de sugerencias.

y Existencia de un Plan de Participacion Ciudadana que es necesario actualizar e
implementar.
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y  Existencia de medidas y compromisos para promover el buen gobierno y prevenir el riesgo
de fraude.

y  Tejido asociativo amplio y proactivo, con espacios compartidos en los que desarrollar sus
acciones de manera colaborativa con el Ayuntamiento de Tudela, que también impulsa
programas dirigidas a favorecer el desarrollo comunitario y social.

y  Desde el Ayuntamiento de Tudela se participa de manera activa en multiples instituciones
y entidades locales y supramunicipales con el objetivo de aterrizar mejor las politicas
publicas sobre la ciudad.

Referencias documentales
y  Plan Estratégico de Ciudad de Tudela (PEC_2015) y Diagndstico Estrategico (PEC)

Yy EDUSI Tudela (2016)

y  Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
EMOT (2019)

»  Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Tudela (2022)
y  Cddigos de conducta y ética Ayuntamiento de Tudela

»  Plan de Accion Municipal (PAM)
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ANALISIS DAFO
Debilidades Amenazas

e Bienes y recursos patrimoniales en mal estado de
conservacion y bajo aprovechamiento.

e Baja eficiencia energeética en edificios municipales.

e Modelo de movilidad condicionado por el uso
predominante el vehiculo particular motorizado.

e Trafico y ruidos en determinados puntos.

e Baja conectividad por barreras artificiales.

e Baja accesibilidad urbana en casco historico.
e Suelos industriales no urbanizados.

e Concentracion urbana de sectores vulnerables y
aumento de las desigualdades.

e Dificultades para el acceso a la vivienda entre
poblacion vulnerable (alquiler y compra).

® Bajo uso de equipamientos culturales y deportivas,
Con acceso poco asequible.

e Falta de oferta de ocio y de oportunidades laborales
entre los jovenes.

e Brecha digital entre grupos sociales concretos.

Fortalezas

e Riesgo de incendios e inundaciones.
e Aumento de la pobreza energetica.

e Alza de las temperaturas y olas de calor, con
efectos negativos en la calidad de vida.

e Incremento de las emisiones debido a la
movilidad y el consumo energético.

e Sequias y desaparicion de la agricultura.
e Brecha formacion-demanda laboral.

e Aumento del incivismo y la inseguridad.
e Falta de recursos vy financiacion.

e Progresivo envejecimiento la poblacion y
aumento de las necesidades de cuidados.

o Empeoramiento de la salud mental.
e Fuga de talento y falta de relevo generacional.

e Especulacion inmobiliaria y precios elevados
en el marco de la vivienda.

o Aumento del sinhogarismo.
e Pérdida de poder adquisitivo.

Oportunidades

e Ciudad compacta con buena red viaria

e Alta proporcion de zonas verdes.

e Municipio con amplia tradicion agricola.

e Rico patrimonio arquitectonico y cultural.
e Valiosos recursos naturales y ambientales.
e Calidad de vida y buena calidad del aire.

e Notable industria agroalimentaria.

e Experiencia en estrategias sostenibles y gestion de
proyectos europeos.

e Sistema de Planificacion Estratégica Municipal.
e Apuesta por las energias renovables.

e Buses no contaminantes en transporte urbano.
e Buen nivel de convivencia multicultural.

e |niciativas de digitalizacion (Fundacion Dedalo) y
avance de la e-administracion.

e Tejido asociativo dinamico y proactivo.

e Tutela del Consorcio EDER para promover la
sostenibilidad y la competitividad territorial.

e Conexion de zonas y senderos verdes, y
creacion de corredor ecologico en rio Ebro.

e Transformacion urbana del eje ferroviario.
e Impulsar la economia de los cuidados.

e Atraccion empresarial y polo industrial de
innovacion verde y agroalimentaria.

e Apuesta por las energias renovables.
o Digitalizacion de los servicios urbanos.
e Promover eventos culturales y deportivos.

e Fondos europeos para la rehabilitacion
edificatoria y la regeneracion urbana.

o Promover la alimentacion de proximidad.

e Impulsar la formacion, la innovacion, el
emprendimiento y el dinamismo en el tejido
economico local.

e Tecnologias que promuevan el uso de los
datos para una mejor toma de decisiones.

o Modernizacion del comercio local.

e Nuevos canales y espacios de comunicacion y
participacion ciudadana.

e Impulsar la UPNA, Campus en Tudela y sus
relaciones con la ciudadania.
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MARCO ESTRATEGICO

El proceso de formulacion estratégica, emprendido durante la segunda fase de la elaboracion
de la Agenda Urbana de Tudela, ha estado orientado hacia la identificacion de los retos
estratégicos que afronta el municipio en su contexto local y regional, y en la recogida de

propuestas de actuacion.

Durante la fase de Diagnostico se ha podido formular una aproximacion del escenario del territorio
desde multiples perspectivas, dando como resultado una respuesta transversal a las desafios y
conflictos detectados a partir de los retos estratégicos finalmente identificados.

Para el desarrollo de la segunda fase, se han tenido en cuenta tres fuentes de informacion
simultanea: el analisis de resultados del diagnostico, el estudio de los diferentes documentos
estrategicos existentes, la vision experta de los integrantes politicos y técnicos de los Grupos de
trabajo y la participacion de la ciudadania y los agentes locales.

El principal elemento estructurante de este apartado proviene de las disposiciones y sugerencias
emitidas por la Agenda Urbana Espanola, principal referencia estratégica y metodologica del
proyecto. Ademas, se contempla la alineacion estratégica de las Agendas y documentos
estrategicos internacionales y europeos, dado el caracter integral que adopta la Agenda Urbana
de Tudela para contribuir a responder a los desafios a nivel global.

A nivel estratégico, se parte de los 10 Ejes estratégicos y 10 Objetivos estrategicos -de los cuales
se derivan 30 Objetivos especificos- de la Agenda Urbana Espanola, que han servido de base para
la definicidon de una serie de Programas de ciudad, que representan la vision de ciudad que Tudela
quiere alcanzar en el futuro.

Los programas de ciudad, junto con los retos y los objetivos, componen el Marco Estratégico de la
Agenda Urbana de Tudela.

8 20 10 30
Programas Retos Objetivos Objetivos
de ciudad estrategicos estrategicos especificos

Todo este ejercicio concluira en la elaboracion del Plan de Accidon como la parte mas importante
en la construccion de su hoja de ruta, que contendra los proyectos y actuaciones a implementar,
clasificados en funcion de los Programas de ciudad.
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Seguidamente, se muestra una tabla en la que se puede observar la relacion estratégica entre los
Ejes Estrategicos de la Agenda Urbana Espanola y los Programas de ciudad definidos para la

Agenda Urbana de Tudela.

EJES ESTRATEGICOS AUE

1. TERRITORIO, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

77o3) 2. MODELO DE CIUDAD

5. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

3. CAMBIO CLIMATICO Y
RESILIENCIA

4. GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS Y ECONOMIA
CIRCULAR

6. COHESION SOCIAL E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

7. ECONOMIA URBANA

8. VIVIENDA

9. ERA DIGITAL

10. INSTRUMENTOS Y
GOBERNANZA

PROGRAMAS DE CIUDAD

CIUDAD VERDE Y CULTURAL

CIUDAD SOSTENIBLE Y
CONECTADA

CIUDAD EFICIENTE Y
RESILIENTE

CIUDAD COHESIONADA'Y
SALUDABLE

CIUDAD PROSPERA E
INNOVADORA

CIUDAD SOCIAL Y HABITABLE

CIUDAD INTELIGENTE Y
DIGITAL

CIUDAD ABIERTAY
COLABORATIVA
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PROGRAMAS, RETOS Y OBJETIVOS

En la tabla inferior se desglosan los Programas de Ciudad y los Retos Estratégicos, clasificados por los Ejes y Objetivos de la Agenda Urbana

Esparola. Todos estos constituyen el Marco Estratégico de la Agenda Urbana de Tudela.

AGENDA URBANA DE TUDELA

EJEY OBJETIVOS AUE

PROGRAMAS

RETOS ESTRATEGICOS

Eje 1. Territorio,
Paisaje y
Biodiversidad

Objetivo 1. Ordenar

- Objetivo especifico 1.1. Ordenar el suelo de manera
compatible con su entorno territorial.

- Objetivo especifico 1.2. Conservar y mejorar el patrimonio

CIUDAD VERDE

* RE.1 Conservacion y mantenimiento del
patrimonio cultural, artistico y arquitecténico.

+ RE.2 Restauracion ambiental y paisajistica.

el territorio y hacer natural y cultural, y proteger el paisaje. Y CULTURAL o ;
un uso racional del - Objetivo especifico 1.3. Mejorar las infraestructuras ) REt.3bFon!<:.\nt(;> dela bcliodlversmcl'ad urbanay
suelo, conservarloy verdes y azules y vincularlas con el contexto natural. vertebracion de corredores verdes.
protegerlo

- Objetivo especifico 2.1. Definir un modelo urbano que

fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion

de servicios basicos.

- - Objetivo especifico 2.2. Garantizar la complejidad * RE:3 Fomento de la biodiversidad urbana y

Eje 2 Modelo urbano funchonaL y lapdiversidad de Uusos. Pl vertebracion de corredores verdes.
Objetivo 2. Evitar . i
disteelr\gi)c'm yVI arta - Objetivo especifico 2.3. Garantizar la calidad y la RE.4. Impulso de un modelo de ciudad
revitalizar la ciudad accesibilidad universal de los espacios publicos. compacta, equilibrada y sos't’enlble.
existente - Objetivo especifico 2.4. Mejorar el medioambiente CIUDAD - RE5 Desarrollo y adecuacion de suelo
Eje 5. Movilidad y urbano y reducir la contaminacion. Sgg;'ég_'&f: industrial

Transporte

Objetivo 5. Favorecer
la proximidad y la
movilidad sostenible

- Objetivo especifico 2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

- Objetivo especifico 2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad
de los edificios.

- Objetivo especifico 5.1. Favorecer la ciudad de
proximidad.

- Objetivo especifico 5.2. Potenciar modos de transporte
sostenibles.

- RE.6 Rehabilitacion edificatoria sostenible y
regeneracion urbana del espacio publico.

- RE.7 Fomento de la conectividad urbana y de
un modelo sostenible, activo y seguro de
movilidad.
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EJE Y OBJETIVOS AUE PROGRAMAS RETOS ESTRATEGICOS
Ejliema égggq ;) 0 - Objetivo especifico 3.1. Adaptar el modelo territorial y - RE.8 Adaptacion climatica ante el aumento
Resiliencia urbano a ’los efectos del cambio climatico y avanzar en su de las temperaturas, olas de calor y sequias.
Objetivo 3. Prevenir y prev.en'uon. -~ ' o + RE.9 Mitigacion de los riesgos de desastres
reducir loé efectos . ObJet|yo especifico 3.2. Reducir las emisiones de gases naturales y de incendios forestales e
SRS S RN ©7oCto invermnadero. inundaciones.
y mejorar la * ObjetlvoespeCIfICO 33 Mejorar la resiliencia frente al « RE.10 Fomento del ahorro energético y del
resiliencia cambio climatico. CIUDAD uso de energias renovables en los edificios e
Eje 4. Gestion - Objetivo especifico 4.1. Ser mas eficientes EFICIENTE Y infraestructuras municipales.
Sostenible de los energéticamente y ahorrar energia. RESILIENTE - RE.11 Gestion eficiente y sostenible del ciclo
Recursosy - Objetivo especifico 4.2. Optimizar y reducir el consumo del agua.
Economia Circular de agua. - RE.12 Recuperacion del sector primario y
Objetivo 4. Hacer - Objetivo especifico 4.3. Fomentar el ciclo de los fomento de la produccion y el consumo de
una gestion materiales. productos locales.
f;)csltjerg(gk;le ?aevg)rsecer - Objetivo especifico 4.4. Reducir los residuos y favorecer * RE.13 Impulso de la economia circular y de
a econonYu'a circular su reciclaje. una gestion eficiente de los residuos urbanos.
Ez 6 Conestn - Objetivo especifico 6.1. Reducir el riesgo de pobreza
Social e Igualdad de JEL P o 9 pob Y » RE.14 Promocion de la cohesion social, la
. exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos. CIUDAD . . L
Oportunidades - - _ COHESIONADA Y tolerancia, la convivencia intercultural y la
Objetivo 6, Fomentar - Objetivo especifico 6.2. Buscar la igualdad de SALUDABLE seguridad.

la cohesion social y
buscar la equidad

oportunidades desde una perspectiva de genero, edad y
discapacidad.

+ RE.15 Bienestar, salud y calidad de vida.

Eje 7. Economia
Urbana

Objetivo 7. Impulsar
y favorecer la
economia urbana

- Objetivo especifico 7.1. Buscar la productividad local, la
generacion de empleo y la dinamizacion y diversificacion
de la actividad economica.

- Objetivo especifico 7.2 Fomentar el turismo inteligente,
sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local.

CIUDAD PROSPERA
E INNOVADORA

+ RE.12 Recuperacion del sector primario y
fomento de la produccion y el consumo de
productos locales.

+ RE.16 Fomento de oportunidades formativas y
laborales entre los jovenes y colectivos
vulnerables.

- RE.17 Modernizacion del tejido econdmico y
potenciacion de una economia mas
diversificada, dinamica e innovadora.
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EJEY OBJETIVOS AUE

PROGRAMAS

RETOS ESTRATEGICOS

Eje 8. Vivienda
Objetivo 8.

- Objetivo especifico 8.1. Fomentar la existencia de un
parque de vivienda adecuado a precio accesible.

CIUDAD SOCIAL

+ RE.6 Rehabilitacion edificatoria sostenible y
regeneracion urbana del espacio publico.

+ RE.18 Promocion de un acceso asequible a la

Garantizar el acceso - Objetivo especifico 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, Y HABITABLE s o ,

o : . . vivienda y de condiciones dignas de
a la vivienda especialmente de los colectivos mas vulnerables. habitabilidad

) - - Objetivo especifico 9.1. Favorecer la sociedad del
Eje 9. Era Digital - . . C
7 . conocimiento y avanzar hacia gl. desarrollo de las CIUDAD + RE.19 La tecnologia y la digitalizacion al

Objetivo 9. Liderary ciudades inteligentes (Smart Cities). INTELIGENTE Y | servicio de la ciudadania y de la gestion de la
fomentar la DIGITAL ciudad.

innovacion digital

- Objetivo especifico 9.2. Fomentar la administracion
electronica y reducir la brecha digital.

Eje 10. Instrumentos
y Gobernanza

Objetivo 10. Mejorar
los instrumentos de
intervencion y la
gobernanza

- Objetivo especifico 10.1. Lograr un marco normativo y de
planeamiento actualizado, flexible y simplificado que
mejore también la gestion.

- Objetivo especifico 10.2. Asegurar la participacion
ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel.

- Objetivo especifico 10.3. Impulsar la capacitacion local y
mejorar la financiacion.

- Objetivo especifico 10.4. Disenar y poner en marcha
campanas de formacion y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusion del
conocimiento.

CIUDAD ABIERTA
Y COLABORATIVA

+ RE.20 Impulso de una ciudad mas abierta,
participativa y concienciada.
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7
PLAN DE ACCION

El Plan de Accion de la Agenda Urbana de Tudela impulsara una nueva figura estratégica

municipal de planificacion local y sectorial del municipio de manera operativa, flexible y
abierta.

El Plan de Accidn articula los proyectos y actuaciones de valor de la ciudad que posibiliten su
transformacion, siguiendo para ello, la estrategia definida en su Agenda Urbana, asi como los
parametros establecidos por las Agendas globales y, en particular, la Agenda Urbana Espanola.

Los proyectos y las actuaciones recogidas se agrupan por cada uno de los Programas de ciudad
definidos. Cada uno de estos programas se presenta a partir de unas Fichas operativas que
contienen los objetivos especificos de la agenda urbana, los retos identificados a partir del
diagnostico, una breve descripcion del programa y sus implicaciones, el listado de proyectos y
actuaciones asociadas, un listado de posibles lineas de financiacion, asi como las areas
responsables, los agentes implicados y los beneficiarios.

La relacion de proyectos y actuaciones recogidas es resultado del gjercicio de analisis de la
planificacion previa, estratégica y sectorial, incorporando aquellos de trascendencia para el
despliegue de los distintos programas y la consecucion de sus objetivos. Los instrumentos de
planificacion previos han sido participados por lo que sus actuaciones recogen la voluntad
ciudadana del momento. Ademas, para la Agenda Urbana se ha habilitado un cuestionario online a
través del cual la poblacion ha podido aportar nuevas contribuciones al plan de accion.

Dado que el Plan de Accidon de Agenda Urbana es un documento vivo, este podra ajustarse,
modificarse y adaptarse, siempre que se considere necesario, al contexto del momento. Esta
flexibilidad permite que el Plan de Accion esté abierto a incorporar nuevos cambios que den
legitimidad al documento para cumplir con las prioridades de la entidad local, y de la ciudadania.

De cada proyecto y actuacion se indica a su vez el plazo estimado previsto para su desarrollo e
implementacion, a corto, medio y largo plazo. EL marco temporal del plan de accion es hasta 2030,
cumpliendo asi con el horizonte previsto para alcanzar las metas del ODS11. Este horizonte
temporal corresponderia a dos legislaturas en la que se desplegarian los programas previstos. Es
por eso, que la Agenda Urbana se rige bajo los principios de ser un documento vivo, flexible y
abierto a revision para adaptarlo a las necesidades de cada momento.
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PROCESO ESTRATEGICO QUE CULMINA EN EL PLAN DE ACCION

DIAGNOSTICO

Debilidades,

Amenazas,

Fortalezas 'y
Oportunidades

—

Formulacion
estratégica

MARCO
ESTRATEGICO

Programas de
ciudad

Retos estrategicos

Objetivos
estrategicos 'y
especificos

PLAN DE ACCION
Proyectos

Actuaciones

Planificacion
operativa 23-27
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PROGRAMA DE CIUDAD CIUDAD VERDE Y CULTURAL

Descripcion Posibles lineas de financiacion

- Estrategias Territoriales Integradas FEDER

- Programa de mejora de la competitividad
y dinamizacion del patrimonio histérico con
uso turistico (Ministerio de Turismo)
- Convocatorias de restauracion de

ecosistemas fluviales (Fundacion
Biodiversidad)

Tudela cuenta con valiosos activos y recursos
naturales y culturales, que necesita recuperar,
revalorizar y conectar para una mayor puesta en
valor de cara a mejorar su conservacion,
promover la calidad de vida de la poblacion e
incrementar el atractivo de la ciudad.

Objetivos especificos

1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial.
1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural, y proteger el paisaje.
1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural.

Retos estratéegicos

RE.1 Conservacion y mantenimiento del patrimonio cultural, artistico y arquitectonico.
RE.2 Restauracion ambiental y paisajistica.
RE.3 Fomento de la biodiversidad urbana y vertebracion de corredores verdes.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios
Confederacion
Desarrollo Urbano Sostenible Hidrografica del Ebro Ciudadania y visitantes
y Acciona
Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo
1 Tudela Ecosistema Vivo (PACES) °
Red de Corredores Verdes (PACES) °
3 Anillo Verde de Tudela: Plan Estratégico de Paisaje y Verde .
Urbano

4  Acondicionamiento y puesta en marcha de recorridos tematicos
y ambientales.

5  Corredor de lineas de evacuacion. °

Restauracion y recuperacion ambiental del ambito de Tejerias y

6 Canraso como parque urbano. *

7 Revision e implementacion del Plan Director del Cerro de Santa .
Barbara.

8 Rehabilitacion del edificio de Chapinerias 13 para ampliacion de .
la Escuela de Musica.

9 Rehabilitacion del antiguo convento de San Francisco o
(Sementales).

10 Plan Especial de la Mgjana con participacion de la ciudadania. °
Inicio de los tramites para la declaracion como Bien de Interés
Cultural por parte del Gobierno de Navarra de la necropolis

11 isldmica del entorno de la Torre Monreal e inclusion de este )
yacimiento arqueologico en el Plan General de Ordenacion
Urbana.

12 Estudio de las posibilidades de uso del antiguo Matadero. °
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Mejora y acondicionamiento de la zona de la Torre Monreal y del

13 Corazon de Maria, *

14 Estudio sobre la reforma y ampliacion de la Biblioteca Publica y .
del Archivo Municipal.

15 Estudio de posibles usos para la rehabilitacion de la antigua .

iglesia de Santa Maria (en la Plaza Nueva).

Estudio de nueva dotacion de espacio multifuncional para el
barrio de Lourdes.

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0ODS NAU AUUE AUE
Sostenibilidad Cultura y Patrimonio
131415 Ambiental Cultural 2

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesario.
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PROGRAMA DE CIUDAD CIUDAD SOSTENIBLE Y CONECTADA

Descripcion Posibles lineas de financiacion

- Estrategias Territoriales Integradas
(FEDER)
- European Urban Iniciative (FEDER)

El término urbano de Tudela requiere de
proyectos y actuaciones que aumenten la
conectividad urbana, a la vez que promuevan la

movilidad sostenible, transformen los espacios - Programa de Planes de Sostenibilidad
urbanos y mejoren las dotaciones de Turistica en Destino (MINCOTUR)
equipamientos e infraestructuras municipales. - Programas MOVES

Objetivos especificos

2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de
servicios basicos.

2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.

2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos.

2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminacion.

2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

5.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

Retos estratégicos

RE.3 Fomento de la biodiversidad urbana y vertebracion de corredores verdes.

RE.4. Impulso de un modelo de ciudad compacta, equilibrada y sostenible.

RE.5 Desarrollo y adecuacion de suelo industrial.

RE.6 Rehabilitacion edificatoria sostenible y regeneracion urbana del espacio publico.

RE.7 Fomento de la conectividad urbana y de un modelo sostenible, activo y seguro de movilidad.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios
. Jiménez Movilidad, Ciudadania, visitantes,
Urbanismo, Obras y Proyectos . o ;
o Renfe y Gobierno de organizaciones ligadas a
Estratégicos o T
Navarra la bicicleta y ciclistas
Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo

Estudio estrategico para la supresion de la via del tren y la

.. . L. [ ]
creacion de un eje CIVICO.

Instar al Gobierno de Navarra a urbanizar un nuevo sector de la

\V)
[ ]

Serna.
3 Actualizacion de la disposicion de suelo (PAEDET). °
4 Mejoray acondicionamiento de poligonos industriales (PAEDET). °
5 Plan de Accesibilidad Urbana Universal plurianual (PAUU). °
Tudela Vertical: Instalacion de ascensores urbanos. Ascensor
6 °
Urbano de la calle Manresa.
7 Plan Estratégico del Casco Historico. °
8 Impulso a la regeneracion urbana en la ciudad. °
Remodelacion del espacio (Itinerarios peatonales, ciclables y
9 motorizados) y Renovacion de redes, comprendido en las calles °

Muro y Paseo Pamplona de Tudela, Fase lll.

10 Trabajar en los entornos escolares para que sean seguros.

11 Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela (PMUS).

12 Tudela Ciudad 30. °
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CIUDAD SOSTENIBLE Y CONECTADA

13

Proyecto de renovacion del acceso a Tudela desde Carretera de
Tarazona.

14

Estudio de medidas para mejorar el trafico en la calle Juan
Antonio Fernandez.

15

Mejora del entorno de la calle Cascante.

16

Estudio de viabilidad de alternativas de Ronda Norte para
completar la circunvalacion de la ciudad.

17

Implantacion ZAS en casco historico.

18

Remodelacion de la Plaza Vieja.

19

Estudio e Implantacion de parkings disuasorios.

20

Fomento del transporte publico urbano en detrimento del
vehiculo privado (PACES).

21

Estrategia para la movilidad urbana sostenible y el transporte en
las empresas (PACES).

22

Plan Integral de la Bicicleta (PACES).

23

Red de Caminos Escolares (PACES).

24

Ampliacion y mejora de la red de carriles bici e implantacion de
aparcabicis inteligentes.

25

Red de puntos de recarga para vehiculos eléctricos

26

Estudio de viabilidad de creacion de nuevo aparcamiento en el
barrio de Lourdes

27

Incluir infraestructuras de estacionamiento seguros para VMP.

28

Instalacion de fuentes de agua potable filtrada para beber y
rellenar botellas reutilizables en espacios publicos y en todas las
escuelas y dependencias publicas.

29

Obras de rehabilitacion del estadio Ciudad de Tudela

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0DS NAU AUUE
Movilidad Urbana,
Sostenibilidad Calidad del Aire,
Espacial Seguridad en

Espacios Publicos

AUE

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesario.
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Descripcion

Posibles lineas de financiacion

Frente a un contexto de cambio climatico y
transicion energética, en el que la calidad de
vida y la seguridad de la poblacion es mas
vulnerable, son necesarias medidas que
favorezcan la prevencion ante desastres
naturales, la adaptacion y mitigacion climatica,
la resiliencia urbana, la sostenibilidad de los

- Estrategias Territoriales Integradas
(FEDER)

+ Subvenciones para proyectos de
infraestructuras ambientales, sociales y
digitales (Miteco)

- Convocatorias de renaturalizacion urbana
y reduccion del riesgo de inundacion
(Fundacion Biodiversidad)

recursos, la eficiencia de los servicios urbanos,
la economia circular y el uso de energias
renovables.

- Plan de Impulso a la Rehabilitacion de
Edificios Publicos (PIREP)

- PERTE Digitalizacion ciclo del agua

Objetivos especificos

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion.

3.2. Reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

3.3. Megjorar la resiliencia frente al cambio climatico.

4.1. Ser mas eficientes energeticamente y ahorrar energia.

4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

Retos estratégicos

RE.8 Adaptacion climatica ante el aumento de las temperaturas, olas de calor y sequias.

RE.g Mitigacion de los riesgos de desastres naturales y de incendios forestales e inundaciones.
RE.10 Fomento del ahorro energético y del uso de energias renovables en los edificios e
infraestructuras municipales.

RE.11 Gestion eficiente y sostenible del ciclo del agua.

RE.12 Recuperacion del sector primario y fomento de la produccion y el consumo de productos
locales.

RE.13 Impulso de la economia circular y de una gestion eficiente de los residuos urbanos.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios

Comunidades de
propietarios, Junta
Municipal de Aguas,
Mancomunidad de la
Ribera y otras
concesionarias

Desarrollo Urbano Sostenible Ciudadania y visitantes

Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo

1 Implantacion de medias para favorecer el Urbanismo

Sostenible.
2 Plan de renaturalizacion del espacio publico de Tudela

(PACES).
3 Mejora de la cooperacion en la lucha contra el cambio

climatico (PACES).
4  Refugios climaticos. °
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5 Jardines verticales y cubiertas verdes en edificios publicos y o
privados.
Normativas que favorezcan la integracion de criterios

6  bioclimaticos en la edificacion para una mayor resiliencia
frente a las temperaturas elevadas.

7  Plan de alerta climatica (PACES). °

8 Implementacion Plan de Prevencion de Incendios.

9 Implementacion Plan de Prevencion de Inundaciones.

10 Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).

11 Programa de edificios de consumo casi nulo (ECCN) (PACES).

1> Programa de rehabilitacion energetica de edificios R
municipales de Tudela (PACES).

13 Programa Escuelas Verdes (PACES).

14 Comunidades energeticas.

15 Placas fotovoltaicas en edificios municipales.

16  Mejorar la red de abastecimiento y saneamiento (PACES).

17 Gestion eficiente y renovable de fuentes y equipos de bombeo o
(PACES).

18  Optimizacion del uso del agua (PACES). °

19 Sistemas de captacion de aguas de lluvia para su reutilizacion o
en riego de parques y jardines.
Medidas de consumo responsable, prevencion y reutilizacion

20 entre la ciudadania y el tejido comercial, empresarial e
industrial.

o1 Plan integral para la mejora del reciclaje y la valoracion de
residuos (PACES).

- Mejora en la recogida de residuos urbanos en determinados
puntos del municipio donde se acumulan mas residuos.
Implantacion de medidas para mitigar la generacion de

23 residuos de envases y evitar la generacion de plasticos de un °
solo uso en eventos publicos.

24 Elaboracion de un Protocolo Anti-contaminacion para la o
mejora de la calidad del air.

25 Medidas para las mejoras agroambientales.

26  Creacion de un banco de semillas de variedades locales.
Control de la proliferacion de animales, como palomas, gatos,

27 ciguenas, ratas, etc., y potenciar otros animales beneficiosos

(jardines con zonas naturalizadas, cajas nido de murciélagos,
aves, hoteles de insectos beneficiosos..).

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0ODS NAU AUUE AUE
Economia Circular,
6 1o Sostenibilidad Adaptacion Climatica
9 Ambiental y Transicion 34
Energética

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesario.

e Pdgina 96 de 149



AYUNTAMIENTO

Tudela @ AGENDA URBANA DE TUDELA

PROGRAMA DE CIUDAD CIUDAD COHESIONADA Y SALUDABLE

Descripcion Posibles lineas de financiacion

Los retos sociales que afronta Tudela en o _
materia de  desigualdad,  integracion, ~ *Ayudas para la realizacion de acciones
envejecimiento, dependencia, inseguridad o destinadas a la promocion de estilos de
falta de oportunidades entre los jovenes, vida saludable a traves de la creacion o
requieren de politicas y acciones municipales rehabilitacion de entornos saludables
activas y permanentes, que transformen las (Ministerio de Sanidad y FEMP)

relaciones sociales y mejoren las condiciones
de vida, sobre todo de los mas vulnerables.

Objetivos especificos

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos.
6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad.

Retos estratégicos

RE.14 Promocion de la cohesion social, la tolerancia, la convivencia intercultural y la seguridad.
RE.15 Bienestar, salud y calidad de vida.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios
Consejos de Salud
(Este-Santa Anay Ciudadania, jovenes,

Bienestar Social y Atencion a la

Diversidad; Sanidad; Igualdad Oeste-Gayarre) y personas mayores y
Centros Civicos: Juventud asociaciones sociales, personas en riesgo de
juveniles, culturales y exclusion social
de mujeres
Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo
1 Plan Estrategico de Servicios Sociales. °
2  Plan Estrategico de Inclusion, Diversidad y Cohesion Social. °
3 Plan de Seguridad Ciudadana en el Espacio Publico. °
4  Plan de Acogida, Cooperacion y Solidaridad. °
5 Red de apoyo y envejecimiento activo y saludable entre .
personas mayores.
6 Programa municipal de emancipacion juvenil. °
7 IV Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres, °
8 Programa juvenil de prevencion de valores y ocio responsable y o
saludable.
Uso asequible de los centros y equipamientos municipales para
9 o impulso intergeneracional de la cultura y el deporte. *
Apertura instalaciones municipales fuera del horario lectivo y los
10 fines de semana dentro de un programa de actividades para el o
fomento del deporte y de los habitos saludables en la poblacion
joven.
Plan de Adicciones para trabajar los programas de prevencion
11 de consumos de toxicos y los problemas de dependencia con o
no-toxicos.
12 Programa de apoyo al deporte femenino. °
13 Creacion de rutas cardiosaludables especificas que transcurran o
por zonas de interés paisajistico y natural.
14 Construccion de un nuevo fronton abierto. °
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ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0ODS NAU AUUE AUE
Seguridad en
Sostenibilidad Espacios Publicos e
1234510 , Inclusion de
Social .
migrantes y
refugiados

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesario.
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Descripcion

Posibles lineas de financiacion

El modelo econdmico local precisa de una
transformacion hacia la diversificacion, la
sostenibilidad, la innovacion y la colaboracion
para promover su sostenibilidad, competitividad
y posicionamiento, por medio de proyectos vy
actuaciones que reactiven a los sectores clave,
promuevan la atraccion de empresas
disruptivas, mejoren la cualificacion de las
personas y las empresas o generen un mayor
dinamismo en el tejido econdmico local.

- Programa de Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destino (MINCOTUR)

- Ayudas destinadas a la ejecucion de
varias acciones de refuerzo de la
conectividad en poligonos industriales y
centros logisticos (MINECO)

- Ayudas para el apoyo a mercados, zonas
urbanas comerciales, comercio no
sedentario y canales cortos de
comercializacion (Ministerio de Turismo)

Objetivos especificos

7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion y diversificacion de
la actividad economica.

7.2 Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia
local

Retos estratégicos

RE.12 Recuperacion del sector primario y fomento de la produccion y el consumo de productos
locales.

RE.16 Fomento de oportunidades formativas y laborales entre los jovenes y colectivos
vulnerables.

RE.17 Modernizacion del tejido econdmico y potenciacion de una economia mas diversificada,
dinamica e innovadora.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios
e | Cudaor
Comercio, Industria y Empleo; Turismo ’ emprendedores,

asociaciones del

9 o empresas y comercios
tejido econdmico P Y

Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo

1 Plan de formacion y fomento del empleo verde (PACES). °

Programa Municipal de Empleo Joven: Servicio de Orientacion

y Asesoramiento para la busqueda de empleo para jovenes,
talleres de habilidades para el empleo, difusion ofertas de °
empleo, se podria complementar con cursos de formacion

para el empleo, Escuelas Taller...

2 ltinerarios formativos ligados a la innovacion, el conocimiento
y la tecnologia, en colaboracion con el tejido economico local.

Polo sostenible de innovacion empresarial e industrial. °

BNy (O]

Programa de preemprendimiento de base tecnoldgica
(PAEDET).

Programa de mentorizacion y coaching para el crecimiento
(PAEDET).

Programa de aceleracion tecnologica (PAEDET). °

Convocatoria de premios de emprendimiento (PAEDET). °

Proyecto "impulsa tu tierra” de puesta en valor de la imagen
del empresariado (PAEDET).

@ N[O O
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Programa de innovacion abierta entre empresas y startups

9 (PAEDET).

10 Impulso formativo en sectores y tematicas estrategicas o
(PAEDET).

11 Iniciativa Ribera Talent (PAEDET). °

12 Dinamizacion espacio NEXO (PAEDET). °

13 Nuevo Plan Estrategico de Comercio local. °

14 Centro Comercial Abierto.

15 Iniciativas/proyectos agroecologicos.
Fomentar la formacion y la cultura en el ambito de la

16 0 °
sostenibilidad.

17 Fomento de Proyectos de Economia Circular. °
Fomento de los huertos escolares ecologicos en colaboracion

18 Y -, °
con la Concejalia de Educacion y con los centros escolares.

19 Creacion y puesta en marcha del Festival de Musica .
INVERDURA".

20 Hub Audiovisual para impulsar el sector audiovisual, creativo y R
cultural que ademas permita la formacion en el sector.
Desarrollo de programas de formacion en materia de

21 accesibilidad universal y atencion al publico para gestores y °

profesionales.

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES
A2030-0ODS NAU AUUE

o Trabajos y
8917 Sostenibilidad habilitades en la

Econdmica ;
economia local

AUE

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesatrio.
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Descripcion Posibles lineas de financiacion

La vivienda es una cuestion social primordial

para la poblacion y una prioridad para el - Estrategias Territoriales Integradas
Ayuntamiento en un contexto de aumento de (FEDER)

los precios y especulacion. Con lo que, una de
las apuestas de la Agenda Urbana de Tudela es
facilitar el acceso a la vivienda, sobre todo entre
los jovenes y los sectores mas vulnerables, asi
como fomentar condiciones de vida dignas en
aquellas viviendas mas envejecidas vy
empobrecidas.

- European Urban Iniciative (FEDER)

- Programa de construccion de viviendas
en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes (Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana).

Objetivos especificos

8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio accesible.
8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables.

Retos estratéegicos

RE.6 Rehabilitacion edificatoria sostenible y regeneracion urbana del espacio publico.
RE.18 Promocion de un acceso asequible a la vivienda y de condiciones dignas de habitabilidad.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios
Comunidades de . o
. . . Ciudadania, jovenes y
Urbanismo, Obras y Proyectos propietarios, empresas e
A . - s personas con dificultades
Estrategicos; Bienestar Social y Atencion de construccion, ara acceder a una
a la Diversidad asociaciones sociales y P vivienda
Gobierno de Navarra
Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo
1 Proyectos Cohousing. °

Programa de apoyo a la rehabilitacion energética de viviendas
anteriores a 1980 (PACES).

Regulacion de las viviendas turisticas mediante una ordenanza
municipal.

4 Impulso para la creacion de pisos tutelados en Tudela.

5 Puesta en marcha programas de convivencia intergeneracional.

Desarrollo e implementacion de acciones contra la soledad no
6 deseada y propuestas para mantener la etapa activa de las °
personas mayores retrasando los procesos de dependencia.

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0DS NAU AUUE AUE
Sostenlbllldad Vivienda 28
Social

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesatio.
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PROGRAMA DE CIUDAD CIUDAD INTELIGENTE Y DIGITAL

Descripcion Posibles lineas de financiacion

- Concesion de ayudas publicas en el
marco de la linea de fomento de
innovacion desde la demanda para la
compra publica de innovacion

A la luz de las ventajas que pueden otorgar las
nuevas tecnologias y el conocimiento al servicio
de la ciudad y la ciudadania, Tudela debe

reforzar los proyectos y las inversiones - Convocatoria de subvenciones destinadas
destinadas a avanzar hacia el concepto de a la transformacion digital y modernizacion
smart city, tanto desde el punto de vista de la de las entidades locales (MPT)

gestion y la decisidon, como de la relacion con la - Convocatoria de ayudas para el
ciudadania y modernizacion de las empresas y despliegue de plataformas tecnolégicas y
organizaciones del ecosistema local. soluciones digitales en los destinos de la

Red DTI (Ministerio de Industria y Turismo)

Objetivos especificos

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes (Smart Cities).
9.2. Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital.

Retos estratégicos

RE.19 La tecnologia vy la digitalizacion al servicio de la ciudadania y de la gestion de la ciudad.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios

Plantilla Ayuntamiento,

Fundacion Dedalo, ciudadania, visitantes y

TICs; Organizacion y calidad ANIMSA y Consorcio £
EDER personas que sufren
brecha digital
Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo
1 Plataformas y herramientas de gestion del dato. °
2 Programa de digitalizacion y control inteligente de la energia o
municipal (PACES).

3 Instalacion de dispositivos que permitan la sensorizacion del
trafico y otras verticales.

4  Visibilizacion y mejora del Observatorio de Socioeconomico.

5 Plan de ciberseguridad.
Desarrollo, consolidacion y divulgacion de la administracion .
electronica.

7 Mejora de la conectividad y extension de infraestructuras .
tecnologias y de fibra optica en barrios y poligonos.

8 Extension de la red Wifigyou que podria facilitar la sensorizacion .
de los servicios publicos.

9 Creacion de nuevos espacios y canales fisicos y virtuales de .

relacion con la ciudadania.

10 Creacion de webs municipales accesibles y atractivas.

11 Potenciacion de apps de informacion e interaccion ciudadana.

Estrategia comun de centralizacion, unificacion y uso de redes

12 :
sociales.

13 Continuacion con los planes de alfabetizacion digital. °
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PROGRAMA DE CIUDAD CIUDAD INTELIGENTE Y DIGITAL

] Desarrollo de iniciativas y proyectos digitales en colaboracion
4 con la Catedra de Calidad.

Mejora de la informacion de los lugares de interes historico,
15 etnografico o de otro tipo mediante paneles tactiles, mapas
descargables en dispositivos moviles, codigos QR que faciliten
los recorridos y la interpretacion, APP's de guiado sensorial, etc.

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0DS NAU AUUE AUE
Sostenibilidad C
9 Economica Transicion Digital 9

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesatrio.
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PROGRAMA DE CIUDAD CIUDAD ABIERTA Y PARTICIPATIVA

Descripcion Posibles lineas de financiacion

La gobernanza de la ciudad corresponde a los
dirigentes politicos y los responsables técnicos

del Ayuntamiento, cuyo papel como “gestores” - Convocatorias de subvenciones para
debe enfocarse hacia la planificacion impulsar la Agenda 2030 en las entidades
estratégica integrada, la gestion transversal, la locales (Ministerio de Derechos Sociales y
colaboracion multinivel, el buen gobierno, la Agenda 2030)

transparencia, el gobierno abierto y la
participacion y sensibilizacion de la ciudadania.

Objetivos especificos

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado que mejore
también la gestion.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza multinivel.
10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

10.4. Disefar y poner en marcha campanas de formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi
como de intercambio y difusion del conocimiento.

Retos estratéegicos

RE.20 Impulso de una ciudad mas abierta, participativa y concienciada.

Areas responsables Agentes implicados Beneficiarios
Organizacion, Calidad, Participacion

Ciudadana v Servicios Generales: Mancomunidad de la Plantilla Ayuntamiento y
R Y ' Ribera y Consorcio EDER Ciudadania
ecursos Humanos
Proyectos y actuaciones Corto Medio Largo

1 Plataforma de Gobernanza Abierta: Participacion, Transparencia
y Portal de Datos Abiertos.

2 Impulso a la participacion Ciudadana.

3 Visualizacion, gestion y seguimiento del PAM 2023-2027.
4 Mejora de la formacion y la concienciacion de los empleados
municipales (PACES).
Programa de promocion de habitos de conducta sostenibles °
‘Mas por menos" (PACES).
Agenda Urbana Escolar. °
7 Puesta en marcha de las concejalias de barrio. °
Estudio e implantacion de un nuevo modelo participativo y de
8 unos nuevos presupuestos participativos de acuerdo con las °

concejalias de barrio.

ALINEACION CON OBJETIVOS Y METAS GLOBALES

A2030-0ODS NAU AUUE AUE
Sostenibilidad Contratacion
1617 Social y Espacial Publica 210

Programa sujeto a revision y actualizacion, si se considera necesario.
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8
GOBERNANZA Y SEGUIMIENTO

A continuacion, se desarrolla el modelo de gobernanza y el sistema de seguimiento y evaluacién

de la Agenda Urbana de Tudela, que incluye el sistema de indicadores, la estructura de gobernanza
y los procedimientos y protocolos a implantar para su correcto desarrollo.

La Agenda Urbana de Tudela tiene que ser un documento vivo, flexible, abierto a la participacion
de manera permanente y en constante evolucion, capaz de adaptarse a las circunstancias de una
realidad urbana cambiante, pero basando esta adaptacion en evidencias objetivas (indicadores) y
en un proceso participativo y consensuado (gobernanza).

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion debe estar basado en indicadores que faciliten su
implementacion y la determinacion de una serie de pautas que permitan el seguimiento vy
evaluacion de sus contenidos, y poder asi medir el grado de implementacion efectiva de la Agenda,
y por ende, del ODS 11, asi como de otros documentos y estrategias europeas e internacionales
vinculadas al Plan de Accion de la Agenda Urbana de Tudela, estableciendo equivalencias e
interactuaciones entre los distintos indicadores.

Modelo de gobernanza y sistema de seguimiento y evaluacion

Planificacion

2
A
Implementacion C_;,
(<)
[}

Procesos ligados a la gobernanza y el seguimiento.
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8.1 GOBERNANZA E IMPLEMENTACION

El marco estratégico de la Agenda Urbana descansa sobre una mirada transversal y holistica. Y es
que, tal y como ya apunta la Agenda Urbana Esparnola, cualquier plan, programa, estrategia o
agenda que tenga como fin el diseno, elaboracion e implementacion de un modelo de desarrollo
urbano sostenible, no puede consistir en la mera suma de actuaciones diversas que cubren
diferentes ambitos, si no en la interrelacion de la planificacion local a través de instrumentos que
configuran una auténtica estrategia integrada y operativa de transformacion.

MARCO ESTRATEGICO DE LA PLANIFICACION LOCAL

Consecucién del ODS11

AGENDA URBANA Herramienta operativa para el mpulso de las
. actuaciones recog\das en los instrumentos de
Estra‘t egias de Planes sectoriales DE TUDELA planificacion estratégica y sectorial de la ciudad
ciudad
- ~ CIUDAD VERDE ¥ CULTURAL
Plan de Accidn [ PMUS ] . - I,
Municipal (PAM) CIUDAD SOSTENIBLE Y CONECTADA
- ~ [ PAEDET ] Q| CIUDADEFICIENTE Y RESILIENTE
s N = ) T ~ -
T [ OACES ] | CIUDAD COHESIONADA Y SALUDABLE
Ciudad (PEC) g )
o XOSPERA E INNOVADORA
L. 7 [ m
EMOT ] al - : _
Estrategia de 3 CIUDAD SOCIAL ¥ HABITABLE
Desarrollo Urbano . . -
CIUDAD INTELIGENTE Y DIGITAL
| Sostenible (EDUSI) | [ Plan de Igusidad ] !
CIUDAD ABIERTA'Y COLABORATIVA

La Agenda Urbana es un documento vivo y flexible, cuya implementacion se va ajustando al
contexto social, economico y politico de cada momento, para dar una respuesta adaptada a cada
situacion. Ello obliga a establecer dinamicas de colaboracion y a tener que trabajar de manera
coordinada a través de una gobernanza multinivel, tanto horizontal, entre los distintos
departamentos del Ayuntamiento, como vertical, con éstas ultimas entre si.

La Agenda Urbana de Tudela apuesta por trabajar a nivel interno y externo incorporando elementos
de gestion publica basados en la transparencia, la participacion, la colaboracion o la rendicion de
cuentas. VY, todo ello, desde la creacion de un modelo que se adapte a las capacidades y
funcionalidades de un Ayuntamiento, sin duplicar espacios o herramientas ya operativas. De este
modo, el modelo de gobernanza participativa propuesto pretende poner en valor las dimensiones
tanto endogenas como exogenas de nuestra hoja de ruta.

Ademas, tal y como se explica en el Plan de Accion, la Agenda Urbana es una estrategia con
vocacion de integracion y transversalidad, de manera que los diferentes proyectos y actuaciones
que la componen responden, en muchos casos, a mas de un Objetivo estratégico con vinculaciones
entre si. Por ello, es importante contar con un modelo de gobernanza que asegure la correcta
coordinacion y transversalidad de los proyectos, potenciando el trabajo multidisciplinar y
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multiagente de los diferentes equipos técnicos que vayan a implementar las diferentes
actuaciones.

En este sentido, el modelo de gobernanza propuesto también establece la necesaria vinculacion
con otra serie de agentes externos a la corporacion municipal cuya participacion y colaboracion es
clave para el desarrollo del Plan de Accidon de la Agenda Urbana de Tudela.

El modelo de gobernanza de la Agenda Urbana de Tudela debe reforzar la mision de la entidad
municipal. AL mismo tiempo, este modelo de gobernanza debe poseer un caracter aspiracional, de
modo que sea también reflejo de la vision estratégica de la organizacion municipal. Y, finalmente,
este modelo de gobernanza debe ser coherente con los valores hacia la ciudadania y agentes clave
del municipio en lo referente a la prestacion de los servicios publicos.

Atendiendo a estos elementos, el modelo de gobernanza que dibujamos para la Agenda Urbana
de Tudela se desarrolla a partir de una concepcion de factores clave que se interconecta entre si.

e En primer lugar, un equipo politico impulso de una estrategia de ciudad que responda al
contexto actual y que permita un posicionamiento de la ciudad para acceder a fuentes de
financiacion.

e En segundo lugar, distintos espacios de trabajo internos en los que los equipos técnicos
aborden el despliegue de la estrategia desde la transversalidad, eliminando la concepcion
de politicas y proyectos segmentados y sectoriales.

e En tercer lugar, un aprovechamiento de érganos y espacios ya existentes que permitan
sumar a agentes de interes externos a la organizacion (empresas, universidades, colectivos
especificos) al trabajo compartido de desarrollo de los proyectos contemplados en el Plan
de Accion.

e En cuarto lugar, una participacion ciudadana continuada a lo largo de todo el proceso,
animando a reflexionar de una manera compartida sobre el desarrollo sostenible a futuro
de la ciudad y su entorno y permitiendo ampliar hacia el exterior la rendicion de cuentas
asociada a la estrategia.

e Y, enquinto lugar, distintas dinamicas, herramientas y espacios para asegurar una correcta
gobernanza multinivel de la estrategia, tanto a nivel estatal, como autonomico, a escala
provincial, comarcal o junto a municipios del entorno.

Contar con un modelo de gobernanza adecuado asegura la revision y actualizacion del Plan de
Accion y la correcta coordinacion y transversalidad de las actuaciones propuestas, favoreciendo el
trabajo multidisciplinario y multe-agente de los diferentes equipos técnicos implicados en el
desarrollo del Plan de Accion, integrados en las diferentes areas y departamentos del
Ayuntamiento, visibles en el esquema de la pagina siguiente.
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ORGANIGRAMA MUNICIPAL
ALCALDIA
ENTES
AUTONOMOS Organizacion, Calidad y . .
Participacion Ciudadana Celmzie ez Alelh Unidades

Administrativas

TICs Intervencion
Junta Municipal de
Secretaria general
Aguas de Tudela Archivo Secretaria y Servicios <
EPEL Tudela Cultura Juridicos Asesoria Juridica y
Letrados Municipales
Recursos Humanos Policia Local
AREAS
PROMOCION DESARROLLO URBANO PROMOCION DE LA
ECONOMICA SOSTENIBLE R O LES CIUDAD
Hacienda, Catastro, Urbanismo, Obras y B'i‘;ﬁg;i?i:ly Deportes
Patrimonio y Compras Proyectos Estratégicos Diversidad P
Tesoreria Sanidad Igualdad Juventud

Comercio, Industria 'y

Servicios Contratados y

Empleo Fondos Europeos
Agricultura, Ganaderia,
Turismo Montes, Proteccion Animal,
Medio Ambiente y Agenda
21

Centros Civicos

Educacion

Festejos

ORGANO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

Para el control y seguimiento del Plan de Accion, se propone aprovechar las instancias de gobierno
existentes en el Ayuntamiento del Tudela y en concreto la Comision Informativa de Desarrollo
Urbano Sostenible, que cuenta con plena representacion del equipo de gobierno y de todos los
partidos politicos con representacion en el municipio.

Serian funciones de dicha comision:

e Asegurary velar por el cumplimiento eficaz de las acciones y medidas dispuestas en este
plan

e Monitorizar a traves del seguimiento de proyectos y la evolucion de indicadores, de la
correcta ejecucion del plan

e Identificar las variables externas que motivarian cambios de relevancia del plan
e Dotar al plan con los medios y recursos necesarios para su desarrollo.

La monitorizacion del Plan se realizara a traves de esta comision en la que se reportaran los avances
del mismo.
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EQUIPO DE GESTION

Para el control y seguimiento operativo del Plan de Accion, se propone la creacion de un Grupo
de Trabajo de Agenda Urbana, al cual se le asignaran las siguientes funciones:

e Planificar anualmente las acciones que va a desplegar la Agenda Urbana en su conjunto y
en el marco de la implementacion de los proyectos.

e Reportar a final de ano los resultados alcanzados a la Comision Informativa de Desarrollo
Urbano Sostenible.

e Asegurar el lanzamiento y gestion de los proyectos y acciones del Plan.
e Dotar a los proyectos de presupuesto y capacidad de ejecucion.

e Liderar los apoyos externos necesarios.

e Preparar las comisiones.

e Establecer los mecanismos y las responsabilidades de desempeno para recoger los datos
del Cuadro de Mando de Indicadores.

La gjecucion de las diferentes iniciativas requerira de la colaboracion con todas las areas y unidades
administrativas municipales, y se llevard a cabo analizando la idoneidad de apoyos expertos
externos y/o de refuerzos organizativos.

PARTICIPACION

El Plan se ha enfocado de forma abierta y participativa. Para su elaboracion se ha contado, a través
de jornadas, talleres y encuestas, con la participacion y aportaciones de la ciudadania y los
principales agentes econdmicos y sociales vinculados a Tudela.

En su desarrollo se apuesta por aprovechar las estructuras de participacion que se estan generando
dentro del marco de participacion ciudadana del municipio, para favorecer la comunicacion
bidireccional entre el Ayuntamiento y los grupos de interés.

8.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento del Plan de Accion se ha elaborado un Cuadro de Mando de Indicadores.

Para la definicion y seleccion de los indicadores del Cuadro de Mando se han tenido en cuenta los
indicadores del Observatorio Socioeconomico de Tudela (competencia de la Catedra de Calidad
UNED “Ciudad de Tudela"), y también el conjunto de Indicadores de Seguimiento y Evaluacion de
la Agenda Urbana Espanola, conformado por 72 indicadores asociados a cada uno de sus Objetivos
estratégicos y especificos, asi como también la Base de Datos Descriptivos del Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana.
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Estos indicadores tienen el objetivo de monitorizar de forma integral la implementacion del Plan de
Accion y su repercusion en las distintas dimensiones locales de la ciudad, evaluando asi el alcance
de los proyectos y las actuaciones en gjecucion durante el horizonte temporal de ejecucion del
plan de accion, previsto hasta 2030, y en el que se suceden hasta dos legislaturas.

El calculo de indicadores se realizara en base a las estadisticas internas y de fuentes secundarias
disponibles y su obtencion debe ser razonable y reflejar el marco estratégico de desarrollo
requerido.

CUADRO DE MANDO DE INDICADORES ESTRATEGICOS

N° Indicador Unidad  Periodicidad Responsable
1 Zona verde por habitante M2 Anual Medio Ambiente
2 Consumo de energia kWh Anual Medio Ambiente
3 ngs]fuos EDAR (no peligrosos) toneladas ™ Anual Medio Ambiente
4 Dias de lluvia en Tudela N° Anual Medio Ambiente
5 Precipitacion media de lluvia en Tudela mm Anual Medio Ambiente
6 Temperatura media en Tudela °C Anual Medio Ambiente
7 V|§Jgros (vigjes) que utilizan el transporte N© Anual Urbanismo

publico urbano
8 Tasa de riesgo de pobreza % Anual Bienestar Social
9 Personas con ayuda de emergencia social Ne° Anual Bienestar Social
10 ngela Indice envejecimiento (poblacion > 59 % Anual Bienestar Social
anos / < 20)

11 Paro en la poblacion activa (15 - 64) % Anual Bienestar Social
12 Mujeres asistidas por violencia de género Ne Anual Igualdad
13 Delitos por 1.000 habitantes en la zona de NE Anual Policia Local

Tudela

14 Afiliados a Seguridad Social N° Anual Empleo
15 Personas en desempleo Ne° Anual Empleo
16 Personas sin empleo anterior Ne° Anual Empleo
17 Personas en desempleo mayores 45 anos N° Anual Empleo
18 Personas en desempleo menores de 25 anos Ne Anual Empleo
19 Mujeres en desempleo Ne Anual Empleo

20 Numero de empresas Ne Anual Industria
21 Viajeros cada 100 habitantes (Zona Tudela) N° Anual Turismo
- Pernoctaciones en hoteles de la zona de NE Anual Turismo

Tudela

23 Viajeros en hoteles de la zona de Tudela N° Anual Turismo

24 Viagjeros espanoles en hoteles de la zona de N© Anual Turismo
Tudela

25 Viajeros extranjeros en hoteles de la zona de N© Anual Turismo
Tudela

6 Estancia media en hoteles de la zona de N© Anual Turismo
Tudela

27 % ocupacion media de plazas hoteles de la No Anual Turismo

zona de Tudela
Numero total de visitantes atendidos en o .
28 Oficina de Turismo de Tudela N Anual Turismo

Numero de visitantes internacionales

29 atendidos en la Oficina de Turismo de Tudela N® Anual Turismo

30 Indice de precio hotelero en Navarra Ne Anual Turismo

31 Numero de viviendas en Tudela N° Anual Urbanismo
Numero de personas beneficiarias de

32 programas que favorezcan el acceso a la Ne Anual Bienestar Social
vivienda
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Personas participantes en programas de

[}

33 Lifabetizacion digital N Anual TICs

Personas participantes en actividades o Participacion
34 ligadas a la Agenda Urbana N Anual Ciudadana
35 }r/jgé:l:los a motor cada 1000 habitantes en N© Anual Policia Local
36 Vehiculos a motor en Tudela Ne° Anual Policia Local
37 Automoviles turismo N° Anual Policia Local
38 Automoviles turismos eléctricos N°© Anual Policia Local
39 Camiones y furgonetas N° Anual Policia Local
40 Parque vehiculos motocicletas Ne° Anual Policia Local
4 /:F?(t)lguedad % parque turismos superior a 4 No© Anual Policia Local
42 écSicr:dhe(:;gzse trafico en Tudela (con heridos No© Anual Policia Local
43 Her!dos leves, ~graves 'y fallecidos en N© Anual Policia Local

accidentes de trafico
44 Delitos por 1000 habitantes en la zona de N© Anual Policia Local

Tudela

" El cuadro de indicadores se gjustara en base a las posibles actualizaciones del plan de accion y para que el
seguimiento y evaluacion de su propio despliegue sea lo mds operativo posible.

INDICADORES DE EJECUCION

Se plantea un conjunto de indicadores generales cuyo objetivo es evaluar el nivel de gjecucion e
inversion del Plan de Accidn, asi como el nivel de gjecucion de cada uno de los Programas de
ciudad, en funcion de la implementacion de los proyectos y las actuaciones.

e Grado de gjecucion del Plan de Accidn en conjunto (%).

e Grado de gjecucion de cada Programa de ciudad del Plan de Accion (%).

e Grado deinversion anual de los proyectos del Plan respecto del volumen de inversion total
(%).
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PARTICIPACION Y COMUNICACION

La implicacion de la ciudadania en la elaboracion de la Agenda Urbana es una condicion clave
para construir una estrategia de ciudad consensuada y legitimada, que tenga en cuenta la
percepcion de la poblacion tudelana sobre la situacion del municipio y los retos que tiene por
delante.

Por ello, durante la creacion de la Agenda Urbana, se han impulsado diferentes acciones a nivel
interno y externo, para guiar la participacion y la comunicacion durante todo el proceso, las cuales
se explican a continuacion:

Constitucion de Grupos de trabajo interdepartamentales y politico-técnicos: 1) GT
Desarrollo Urbano Sostenible, 2) Derechos Sociales, 3) Promocion Econdmica y 4) Ambitos
Transversales. Cada uno de estos Grupos de trabajo ha abordado diferentes dimensiones
de la ciudad mediante la realizacion de dos sesiones de trabajo. En la primera sesion, se
contrastaron los DAFO inspirados en la Agenda Urbana Espanola, tras la cumplimentacion
de unos cuestionarios online realizados mediante la herramienta online Mentimeter (ver
Anexo), y se recogieron otras problematicas y oportunidades para la ciudad. En la segunda
sesion, se contrastaron los retos preliminares identificados y se recabaron proyectos y
propuestas de actuacion orientadas a abordar tales desafios.

o Sesion 1. Diagnostico:; 11y 12 de diciembre
o Sesion 2. Formulacion estrategica: 19 y 21 de diciembre.

Talleres participativos: EL 18 de enero de 2024 se celebraron dos acciones de presentacion
de la Agenda Urbana de Tudela, con el objetivo de involucrar a los miembros del
Ayuntamiento y a la ciudadania en su confeccion. Por un lado, se presento el proceso de
elaboracion y los resultados alcanzados hasta el momento a los miembros politicos y
técnicos del Consistorio. Y por otro, se realizo un Taller participativo abierto a la ciudadania
y los agentes locales, en el Centro Civico Lestonnac, en el que se presentaron los retos y
los proyectos recopilados hasta la fecha, y se realizd una dindmica abierta para valorar tales
resultados, escuchar opiniones y recoger aportaciones.

Presentacion de la Agenda Urbana de Tudela ante el personal técnico del Ayuntamiento.
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e Encuesta publica; Para abrir el proceso de confeccion de la Agenda Urbana a toda la
poblacion, se ha disend y publicd una encuesta online desde el 19 hasta el 28 de enero,
para permitir que la ciudadania pudiera valorar los retos identificados para la ciudad,
priorizar los proyectos y actuaciones seleccionadas de manera preliminar en el Plan de
Accion, y recabar otras aportaciones y propuestas que contribuyeran a enriquecer el
documento.

e Proceso de revision por parte de la oposicion del documento de Agenda Urbana: El
documento borrador se compartio con la oposicion para que pudiesen hacer aportaciones
al plan de accion. Se han recibido una serie de propuestas que han contribuido a enriquecer
el listado inicial de actuaciones previstas en los programas de ciudad. Estas se han valorado
e incorporado en la version final del plan de accion. Ademas, la oposicion ha hecho
aportaciones a la propuesta de indicadores para el seguimiento del plan de accion, que
también han sido incorporados al listado de indicadores propuestos inicialmente.

En los que se refiere a la comunicacion, se han impulsado diferentes acciones dirigidas a informar
a la ciudadania y divulgar el proceso de trabajo realizado. Entre estas, se han publicado notas de
prensa desde la seccion de noticias municipal, divulgado mensajes en redes sociales (Twitter,
Instagram y Facebook) y emitidos avisos en la web del Ayuntamiento.

Durante la implementacion de la Agenda Urbana de Tudela y el Plan de Accion se consideraran
aquellos organos, mecanismos y herramientas a disposicion del Ayuntamiento para continuar
fomentando la participacion y la comunicacion entre la poblacion, dado que la Agenda Urbana es
un documento dindmico que requiere de la retroalimentacion de la ciudadania y los agentes
locales durante todo el proceso.

OTROS PROCESOS DE PARTICIPACION

La participacion de la ciudadania y de los miembros politico-tecnicos del Ayuntamiento ha estado
presente durante otros procesos de planificacion estratégica, lo que permite enriquecer el
documento de Agenda Urbana gracias a las aportaciones que se recogieron en cada uno de esos
procesos participativos y que se han considerado, tambien, para el Plan de Accion de la Agenda
Urbana Local.

Asi, el documento de Agenda Urbana de Tudela no parte de cero, sustentandose sobre la base de
otros instrumentos estratégicos y sectoriales de ciudad realizados hasta la fecha. Por ejemplo, el
plan de accion de la Agenda Urbana de Tudela se configura partiendo de los resultados
participativos de documentos estratégicos como el Plan de Atraccion de Empresas y Desarrollo
Econdomico de Tudela (PAEDET), el Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES), del
EMOT, Plan de Transporte Urbano y del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela (PMUS)
(ver descripcion de estos procesos participativos en el capitulo Anexo).
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9.2 RESULTADOS ALCANZADOS DEL PROCESO
PARTICIPATIVO

Taller participativo

En el taller realizado con la ciudadania el 18 de enero de 2024 en el Centro Civico Lestonnac, se
contrastaron los retos identificados, se priorizacion los proyectos preliminares seleccionados en el
Plan de Accion y se recopilaron otras aportaciones y propuestas de actuacion.

Para la priorizacion de los proyectos se utilizo la herramienta online Mentimeter, que proponia
valorar del 1 al 5 cada uno de los proyectos segun su importancia. A continuacion, se presentan las
valoraciones y puntuaciones medias obtenidas en funcion de las respuestas realizadas.

Proyectos para una Ciudad Verde y Cultural 1 2 3 4 5
Creacion de una red de zonas y senderos verdes. 4,3
Recuperacion ambiental del ambito de Tejerias y Canraso. 3.5
Rehabilitacion del antiguo convento de San Francisco (Sementales). 3.3
Proyectos para una Ciudad Sostenible y Conectada 1 2 3 4 5
Mejorar el acondicionamiento urbano de los poligonos industriales. 2.2
Instalacion de ascensores urbanos. 21
Eliminacion de la via del tren y creacion de una gran avenida verde. 3.8
Regeneracion urbana del espacio publico en el casco historico. 4,2
Dotacion de nuevos espacios e itinerarios peatonales y ciclistas. 3.5
Estudio e implantacion de aparcamientos disuasorios. 3
Proyectos para una Ciudad Eficiente y Resiliente 1 2 3 4 5

Implantacion de una red de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. | 1,5

Instalacion de jardines verticales, cubiertas verdes y zonas de sombraje

que minoricen los efectos del cambio climatico. 31
Programas de mejora de la eficiencia energética de los edificios 29
municipales.
Creacion de comunidades energéticas. 2.8
Optimizacion de la gestion del ciclo del agua. 35
Sistemas de captacion de aguas de lluvia para su reutilizacion en riego
de parques y jardines. 35
Mejora de la recogida de residuos urbanos. 3.2
Proyectos para una Ciudad Cohesionada y Saludable 1 2 3 4 5
Programa municipal de emancipacion juvenil. 3.3
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Red de apoyo y envejecimiento activo y saludable entre personas .
mayores. 3
Uso asequible de los centros y equipamientos municipales para el
impulso intergeneracional de la cultura y el deporte. 34
Proyectos para una Ciudad Préspera e Innovadora 1 2 3 4 5
Plan de formacion y fomento del empleo verde. 2,5
Programas formativos ligados a la innovacion, el conocimiento y la 2.8
tecnologia.
Impulso de la sostenibilidad y la innovacion en el sector empresarial e 2,8
industrial.
Plan Estratégico de Comercio Local. 3.8
Proyectos para una Ciudad Social y Habitable 1 2 3 4 5
Rehabilitacion energética de viviendas envejecidas. 3.9
Fomento de iniciativas “Cohousing” para la construccion de edificios 2,6
colaborativos de viviendas sociales.
Proyectos para una Ciudad Inteligente y Digital 1 2 3 4 5
Creacion de nuevos espacios y canales fisicos y virtuales de relacion 22
con la ciudadania.
Planes y programas de aprendizaje digital. 29
Proyectos para una Ciudad Abierta y Colaborativa 1 2 3 4 5
Procesos y acciones que fomenten la participacion ciudadana. 4,6

Otros proyectos o propuestas que quieras aportar

- Transformacion del casco historico y rehabilitacion de viviendas.
- Actuar sobre el Cerro de Santa Barbara.
- Fomento de la economia regenerativa.

- Evitar la tala de arboles.

Tras analizar las valoraciones y las puntuaciones obtenidas, se puede concluir que los proyectos
considerados mas prioritarios giran en torno a la vertebracion de una red de zonas y senderos
verdes, la regeneracion urbana del espacio publico en el casco historico y el fomento de la
participacion ciudadana a través de los procesos y las acciones pertinentes. También, hay que
destacar como una prioridad rehabilitar energéeticamente viviendas deterioradas, revitalizar el
comercio local y promover la eliminacion de la via del tren y su reconversion en una gran avenida
verde.

Encuesta ciudadana
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Para conocer la opinion de la ciudadania sobre la realidad de Tudela, se puso a disposicion de la
poblacion una Encuesta con el objetivo de recoger valoraciones y aportaciones que ayudaran a
determinar cuales son los retos mas importantes a abordar en la ciudad y los proyectos mas
prioritarios a impulsar a través del Plan de Accion.

El formulario para cumplimentar la encuesta,
48,9% disenado con la herramienta Google Forms,
estuvo abierto del 19 al 28 de enero.

: ;Z'Z?re En total, se recibieron 94 respuestas, de las
Otrjo cuales, un 48,9% son hombres y otro 48,9%

son mujeres. Por otro lado, el 94,5% de los
encuestados son residentes de Tudela, el
58,1% tiene estudios universitarios y el 74,2%
se encuentran en situacion activa de empleo.

@ Prefiero no decirlo

Valoracion de retos

A continuacion, se presentan las puntuaciones recogidas sobre los retos, a tenor de la importancia
que los encuestados han creido que tienen para la ciudad.

Nada Poco Bastante Muy
importante | importante | importante | importante

Retos para una Ciudad Verde y Cultural

1. Conservacion y mantenimiento del patrimonio cultural, artistico

. - 2 2 31 58
y arquitectonico.
2. Restauracion ambiental y paisajistica. 3 2 26 60
3. Fomento de la biodiversidad urbana y vertebracion de 1 6 5 c8
corredores verdes. 9
Retos para una Ciudad Sostenible y Conectada KEER R SEHENS ity

importante | importante | importante | importante

4. Impulso de un modelo de ciudad compacta, equilibrada vy

sostenible. 5 ° 39 39

5. Desarrollo y adecuacion de suelo industrial. 3 16 43 29

6. Rehabilitacion edificatoria sostenible y regeneracion urbana del 5 8

espacio publico. 39 44

7. Fomento de la conectividad urbana y de un modelo sostenible, 1 5 8

activo y seguro de movilidad. 3 3 4
Retos para una Ciudad Eficiente y Resiliente Nada Poco Bastante Muy

importante | importante | importante | importante

8. Adaptacion climatica ante el aumento de las temperaturas, las

) 5 15 22 50
olas de calor y las sequias.
9. Mitigacion de los riesgos de desastres naturales y de incendios
. : 6 7 34 45
forestales e inundaciones.
10. Fomento del ahorro energético y del uso de energias
4 11 26 51

renovables en los edificios e infraestructuras municipales.
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11. Gestion eficiente y sostenible del ciclo del agua. 4 9 23 56
12. Recuperacion del sector primario y fomento de la produccion
3 9 31 50
y el consumo de productos locales.
13. Impulso de la economia circular y de una gestion eficiente de
. 3 15 28 46
los residuos urbanos.
Retos para una Ciudad Cohesionada y Saludable Nada Poco Bastante Muy

importante importante importante importante

14. Promocion de la cohesion social, la tolerancia, la convivencia

6 1 26
intercultural y la seguridad. ° 40
15. Bienestar, salud y calidad de vida. 4 4 24 62
Retos de una Ciudad Préspera e Innovadora DD L SIS Muy

importante | importante | importante | importante

16. Fomento de oportunidades formativas y laborales entre los

- . . 5 7 37 42
jovenes y los colectivos mas vulnerables.
17. Modernizacion del tejido economico y potenciacion de una

o . L . 3 7 39 43
economia mas diversificada, dinamica e innovadora.

Retos para una Ciudad Social y Habitable Nada Poco Bastante Muy

importante | importante | importante | importante

18. Promocion de un acceso asequible a la vivienda y de L o
condiciones dignas de habitabilidad. 5 / 3 5

Retos para una Ciudad Inteligente y Digital Nada Poco Bastante Muy

importante | importante | importante | importante

19. La tecnologia y la digitalizacion al servicio de la ciudadania y
- . 6 13 50 24
de la gestion de la ciudad.

Retos para una Ciudad Abierta y Colaborativa Nada Poco Bastante Muy

importante | importante | importante | importante

20. Impulso de una ciudad mas abierta, participativa y
Lo 9 8 38 38
concienciada.

Otros retos o problematicas recogidas

- Poner en valor y proteger la fauna y flora de Tudela.

+ Suciedad que hay a las orillas del Ebro y por los caminos colindantes a Tudela.

- Mantenimiento del espacio viario y de los elementos urbanos en casco historico.
- Conservacion de la estética historica en el espacio publico.

+ Limpieza de la ciudad.

+ Gestion del trafico.

+ Mejorar el trafico rodado.

- Trazado de la via del tren.

« Priorizacion para peatones.

« Apostar por el transporte publico y sostenible.
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- Mejorar la conectividad para los desplazamientos en coche y a pie.

- Ciudad habitable para los tudelanos y tudelanas, no tan enfocada al turismo.

- Fomentar la convivencia y las relaciones intergeneracionales.

+ Acceso de los jovenes a la vivienda y acceso al alquiler a través de viviendas de proteccion oficial.
+ La ocupacion del espacio publico por parte de las terrazas.

+ Contaminacion visual.

+ Seguridad ciudadana ante el aumento de delitos y violencia en la calle.

+ Mayor presencial e involucracion policial.

- Agenda cultural y difusion de eventos culturales.

+ Uso asequible de los centros y equipamientos municipales para el impulso intergeneracional e
intergénero de la cultura y el deporte.

- Ocio para los jovenes.

- Mayor oferta de vivienda nueva.

+ Fomentar un ambiente mas artistico y creativo.

+ Potenciar el tejido empresarial de la Ribera.

- Mayor oferta comercial en barrios y de restauracion en toda la ciudad.

- Participacion ciudadana y escucha activa.

El andlisis de las valoraciones refleja como la mayoria de los retos identificados son considerados
como bastante o muy importantes para los encuestados. Sin embargo, hay una serie de retos cuyo
abordaje se considera mas importante si cabe, los cuales son:

e Conservacion y mantenimiento del patrimonio cultural, artistico y arquitectonico.

e Restauracion ambiental y paisajistica.

e Fomento de la biodiversidad urbana y vertebracion de corredores verdes.

¢ Adaptacion climatica ante el aumento de las temperaturas, las olas de calor y las sequias.

e Fomento del ahorro energético y del uso de energias renovables en los edificios e
infraestructuras municipales.

e Cestion eficiente y sostenible del ciclo del agua.

Bienestar, salud y calidad de vida.

Ademas de estos resultados, la ciudadania ha aportado otros desafios importantes de afrontar,
como la proteccion de la fauna y la flora, la gestion del trafico, la seguridad ciudadana o la mejora
en el uso de los centros y equipamientos municipales.

Priorizacion de proyectos

Tras la valoracion de los encuestados sobre los proyectos, en funcion de lo prioritario que les he han parecido
para impulsar la transformacion de Tudela, siendo 1 nada prioritario y 5 muy prioritario, se presentan los
resultados obtenidos.
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Proyectos para una Ciudad Verde y Cultural 1 2 3 4 5

Creacion de una red de zonas y senderos verdes. 3 5 17 21 45
Recuperacion ambiental del ambito de Tejerias y Canraso. 5 12 13 28 31
Rehabilitacion del antiguo convento de San Francisco (Sementales). 8 7 20 18 37
Proyectos para una Ciudad Sostenible y Conectada 1 2 3 4 5
Mejorar el acondicionamiento urbano de los poligonos industriales. 7 17 30 26 11
Instalacion de ascensores urbanos. 17 21 24 19 10
Eliminacion de la via del tren y creacion de una gran avenida verde. 12 11 16 17 34
Regeneracion urbana del espacio publico en el casco historico. 1 10 14 22 44
Dotacion de nuevos espacios e itinerarios peatonales y ciclistas. 5 11 21 24 30
Estudio e implantacion de aparcamientos disuasorios. 3 12 18 28 31
Proyectos para una Ciudad Eficiente y Resiliente 1 2 3 4 5

Implantacion de una red de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. 16 19 22 19 15

Instalacion de jardines verticales, cubiertas verdes y zonas de sombraje
que minoricen los efectos del cambio climatico.

Programas de mejora de la eficiencia energetica de los edificios

municipales.
Creacion de comunidades energéticas. 7 12 25 25 21
Optimizacion de la gestion del ciclo del agua. 3 8 16 21 42

Sistemas de captacion de aguas de lluvia para su reutilizacion en riego
de parques y jardines.

Mejora de la recogida de residuos urbanos. 2 6 16 28 38
Proyectos para una Ciudad Cohesionada y Saludable 1 2 3 4 5
Programa municipal de emancipacion juvenil. 10 11 20 19 32

Red de apoyo y envejecimiento activo y saludable entre personas
mayores.

Uso asequible de los centros y equipamientos municipales para el
impulso intergeneracional de la cultura y el deporte.

Proyectos para una Ciudad Prospera e Innovadora 1 2 3 4 5

Plan de formacion y fomento del empleo verde. 5 5 24 27 30

Programas formativos ligados a la innovacion, el conocimiento y la
tecnologia.

Impulso de la sostenibilidad y la innovacion en el sector empresarial e
industrial.
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Plan Estratégico de Comercio Local. 5 6 15 32 34

Proyectos para una Ciudad Social y Habitable 1 2 3 4 5
Rehabilitacion energética de viviendas envejecidas. 2 7 14 26 42

Fomento de iniciativas “Cohousing” para la construccion de edificios 15 8 1 o1 26
colaborativos de viviendas sociales.

Proyectos para una Ciudad Inteligente y Digital 1 2 3 4 5

Creacion de nuevos espacios y canales fisicos y virtuales de relacion con

la ciudadania.

Planes y programas de aprendizaje digital. 7 11 34 27 12
Proyectos para una Ciudad Abierta y Colaborativa 1 2 3 4 5

Procesos y acciones que fomenten la participacion ciudadana. 2 4 18 24 43

Otros proyectos o propuestas que quieras aportar

- Mas zonas verdes, arbolado y espacios de sombraje.

- Mas areas infantiles y zonas de encuentro.

+ Modernizacion de mobiliario urbanistico.

+ Mejora y aprovechamiento de instalaciones deportivas.
- Recuperacion area Santa Quiteria.

- Mejorar la zona de Torre Monreal.

- Mejora acceso rotonda Tudela ETI-Hospital.

- Frente a la degradacion del casco historico, fomentar su rehabilitacion integral y eficiente, asi como
promover la atraccion poblacional.

- En el casco vigjo hay tolerar una legislacion que permita la reforma progresiva y organica principalmente
privada evitando la proliferacion de apartamentos.

+ Peatonalizacion de mas calles en el casco antiguo.
- Ayudas economicas para restauracion de casas en el casco historico.

- Pasaje subterraneo para cruzar el centro aprovechando el espacio del rio Queiles y cruzar desde el muro
hasta el paseo de los poetas.

+ Mas zonas caninas y mayor bienestar animal.

- Mejora del Skatepark de la ciudad situado en el barrio de La Azucarera.

- Mas contenedores de reciclaje y de organico.

- Mejora de iluminacion para carril bici al hospital.

« Fomentar el despliegue de autoconsumo renovable en edificios publicos.

+ Mantener la via del tren como una comunicacion estrategica.
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- Red de autobuses urbanos que conecte todos los barrios con el centro y facilite horarios para los
desplazamientos casa-trabajo.

- Incentivos fiscales para la compra/renting de coche eléctrico.

- Mas aparcamientos.

- Mejora de los espacios de estudio para los jovenes.

- Revitalizar el mercado de abastos.

« Fomentar precios mas asequibles para alquiler de comercios.

- Volver a las mesas de participacion, como la del patrimonio, convivencia, etc.

+ Apoyo y soporte al tejido asociativo.

El analisis de los resultados nos permite observar aquellos proyectos mas prioritarios, a tenor de
las puntuaciones realizadas. En este caso, las actuaciones consideradas como mas destacadas se
indican seguidamente:

e Creacion de una red de zonas y senderos verdes.
e Regeneracion urbana del espacio publico en el casco historico.

¢ Instalacion de jardines verticales, cubiertas verdes y zonas de sombraje que minoricen los
efectos del cambio climatico.

e Sistemas de captacion de aguas de lluvia para su reutilizacion en riego de parques vy
jardines.

Red de apoyo y envejecimiento activo y saludable entre personas mayores.
¢ Rehabilitacion energeética de viviendas envejecidas.

Ademas de estos resultados, la ciudadania ha aportado otras lineas de actuacion, como la creacion
de mas zonas verdes y ampliacion del arbolado, la mejora en el aprovechamiento de centros y
equipamientos municipales, la transformacion urbanistica integral del casco historico, el fomento
del autoconsumo energetico en edificios publicos o la revitalizacion del mercado de abastos.

9.3 ACCIONES DE COMUNICACION Y DIFUSION

Siguiendo las directrices de comunicacion fijadas por los organismos europeos y nacionales, que
defienden la necesidad de informar e involucrar activamente a la ciudadania en las estrategias y
proyectos de transformacion de los territorios y las ciudades, se presentan a continuacion algunas
de las acciones de difusion realizadas a nivel municipal desde el Ayuntamiento de Tudela
encaminadas a este proposito.
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Notas de prensa

El Ayuntamiento de Tudela esta elaborando
la agenda urbana de la ciudad

© 10-01-2024 | Urbanismo, viviendas y obras

AGENDA URBANA DE TUDELA

El Ayuntamiento de Tudela abre su agenda
urbana a la participacion ciudadana

24 | Urbanismo, viviendas y obras

. Se encuentra en un proceso de diagnéstico muy avanzado, en el que se han identificado

retos de ciudad, i Jj y p

Asimi: se de participacion con la

. ia y agentes locales
que ayudaran en la definicion del plan y su desarrollo

. Esta agenda urbana serd clave para acceder a la financiacion europea, estatal y
autonémica.

“Supondra para Tudela el impulso estratégico hacia una ciudad mas sostenible, inclusiva,
justa y equilibrada”, ha sefialado el concejal Zeus Pérez

Tudela, a 10 de enero de 2024

El Ayuntamiento de Tudela, a fravés de la Consultora TECH Friendly, esta elaborando la agenda

urbana de la ciudad, con el objeto de impulsar su fransformacion y hacerla mas sostenible. Es un
flexible y no p desde el de Espafia y regido por el marco

estratégico y metodologico de la ‘Agenda Urbana Espafiola’, que pretende fomentar instrumentos

y procesos de planificacion dinamicos y abiertos que contribuyan al desarrolio de ciudades,
y pueblos mas

Carrusel de diapositivas y avisos

Redes sociales

Ayuntamiento de Tudela
Publicado por Silvia Sinchez Femandez @-5d- @

&JE! Ayuntamiento de Tudela abre su agenda urbana a la @ participacion ciudadana.

Mafiana 18 de enero, a las 18:00 horas, en el Centro Civico Lestonnac, se celebrara un taller
participativo en el que se presentaran los avances ™ de la agenda urbana y se recogerén §
aportaciones de la ciudadania.

Ademas, se publicaréd una 9 encuesta que estara abierta "F*desde el 19 hasta el 28 de enero,
para que la ciudadania pueda valorar los retos y @ las lineas de trabajo identificadas en el plan de
accion, asi como realizar aportaciones.

v Encuesta
https://docs.google.com/.../1FAIpQLSfS7pigDy0dUg.. /viewform

La participacion ciudadana es uno de los factores que cualquier agenda urbana debe impulsar
para convertirse en [Juna hoja de ruta compartida y colectiva.
J2Mas informacion
https://tudela.es/../el-ayuntamiento-de-tudela-abre-su..

Agends Urbana de
Tudela

. Mafiana 18 de enero, a las 18:00 horas, en el Centro Civico Lestonnac, se celebrara un
taller participativo en el que se presentaran los avances de la agenda urbana y se
' i de la cil i

. Ademas, se publicara una encuesta que estara abierta desde el 19 hasta el 28 de enero,
para que la ciudadania pueda valorar los retos y las lineas de trabajo identificadas en el
plan de accion, asi como realizar aportaciones

La participacién ciudadana es uno de los factores que cualquier agenda urbana debe
impulsar para convertirse en una hoja de ruta compartida y colectiva

Tudela, a 17 de enero de 2024

El Ayuntamiento de Tudela abrird su agenda urbana a la participacion ciudadana con la
celebracion de un taller, mafiana 18 de enero, a las 18:00 horas, en el Centro Civico Lestonnac,
para presentar el proceso realizado, los resultados alcanzados hasta la fecha, conocer opiniones
de la ciudadania y recoger aportaciones para tener en cuenta en el plan de accion.

I: AVISOS Encuesta ciudadana sobre la Agenda Urbana de Tudela 19 enero 2024

Ayuntamiento Tudela
@AytoTudela

nEI Ayuntamiento de Tudela estd elaborando Ia agenda urbana de la
ciudad.

Se encuentra en un proceso de diagndstico muy avanzado, en el que
se han identificadoggg retos de ciudad, establecido objetivos y recogido
propuestas.

PO Més informacién

tudela.es/noti

| medio ambiente, el espacio publi
la movilidad o el cambio climatico

1% 3 econom
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El Ayuntamiento de Tudela esta elaborando la

agenda urbana de la ciudad.

Tu ciudad Turismo Actualidad Tu Ayuntami
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ciudadana sobre
la Agenda Urbana
de Tudela
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(<[®] 1[2[3]4]5]>]

tudela_nav 1
B8l Ayuntamiento de Tudela esté
elzborando W12 agenda urbana de I3
ciudad

Se encuentra en un proceso de
diagnéstico muy avanzado, en el que
se han identificado i retos de ciudad,
establecido objetivos y recogido
propuestas.

Asimismo, se realizarén acciones de
participacion 8 ay
agentes locales que
definicion del plan y su desarrollo.
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10deeneroalas 12:41-Q

Informacion general Comentarios

&JEl Ayuntamiento de Tudela esté elaborando [llla agenda
urbana de la ciudad.

. Se encuentra en un proceso de diagnéstico muy avanzado, en
el que se han identificadofff retos de ciudad, establecido objetivos
y recogido propuestas.

Asimismo, se realizaran acciones de participacion & con la
ciudadania y agentes locales que ayudaran en la definicién del
plan y su desarrollo.

. Esta agenda urbana sera clave para acceder & a la financiacion
europea, estatal y autonémica.

.~ "Supondra para Tudela el @impulso estratégico hacia una
ciudad mas sostenible, inclusiva, justa y equilibrada”, ha sefialado
el concejal Zeus Pérez.

J2Mas informacién
https://tudela.es/.../el-ayuntamiento-de-tudela-esta...

Ayuntamiento de Tudela
Publicado por Silvia Sanchez Fer:

©-15deeneroalas 14:16- @

@JEI Ayuntamiento apuesta por la Agenda Urbana como " hoja de ruta para una ciudad més
sostenible, inclusiva, innovadora y justa.

En los préximos dias se abrira un 9 cuestionario on line, a través del cual la @ ciudadania
tudelana podra participar en el proceso de creacion del plan de accion.

Ayuntamiento Tudela @AytoTudela - 19 ene.

§ | Encuesta ciudadana sobre la Agenda urbana de Tudela.

%'Del 19 al 28 de enero podras valorar los retos, las lineas de trabajo y
hacer aportaciones.

iiParticipal! forms.gle/IRGO9ADNGch2xbn...
docs.google.com/forms/d/e/1FAl...

@1 Agenda Urbana de Tudela

/ Encuesta ciudadana ‘www.tudela.es
et 4] ARTICIPA g, O¢! 192128

de enero
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g Ayuntamiento de Tudela
Publicado por Silvia Sanchez Femnindez @-44d-@
&JPresentacion de la™ Agenda Urbana de Tudela en el ayuntamiento.

4 Esta mafiana, en el salon de plenos, @corporativos y personal
municipal han conocido las ventajas, el proceso de elaboracion y el
despliegue **de la Agenda Urbana de Tudela.

i La exposicién ha corrido a cargo de la consultora de Techfriendly,
Laura Noguera, y ¢gdel Jefe de la unidad de Urbanismo y Servicios del
Ayuntamiento de Alfaro, José Ramén Bergasa. Este Gitimo ha
colaborado con el Ministerio y la FEMP en la elaboracion y difusion de
la AendUrbna Espafiola.

i
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ANEXOS

Andlisis de otros procesos de participacion
PAEDET-Plan de Atraccion de Empresas y Desarrollo Econémico de Tudela (2020)

El proceso de elaboracion del Plan Estratégico de Atraccion Empresarial y Desarrollo Econdmico
de la Ciudad de Tudela (PAEDET) se fundamento sobre la base de la participacion ciudadana y de
los diferentes entes y grupos de interés del municipio. El nivel total de participacion ascendio a 201
personas, de las cuales el 50,24% son mujeres, el 49,25% son hombres y el 1% se ha identificado
COmo otros.

El feedback recibido a través del proceso de participacion permitio identificar y priorizar las
demandas y necesidades, potencialidades y apuestas de futuro que, junto con el analisis
cuantitativo de diferentes indicadores, constituyeron la base de la estrategia, sus principales pilares,
objetivos y despliegue de propuestas de actuacion. Los canales de participacion desplegados
fueron estos:

Entrevistas personales con agentes territoriales clave, con amplia representacion de
entidades y organizaciones politicas, sociales y econdmicas vinculadas con Tudela. Las
entrevistas a los agentes clave se llevaron a cabo utilizando un guion de preguntas semi-
estructurado con los siguientes bloques tematicos:

- Blogue 1. Imagen de Tudela y posicionamiento. Foco en temas vinculados con
Sostenibilidad

- Bloque 2. Vision y ejes de desarrollo

- Blogue 3. Proyectos estratégicos territoriales

- Bloque 4. Colaboracion publico-privada

- Blogue 5. Estrategias para la atraccion de empresas

- Bloque 6. Temas vinculados con la formacion

- Blogue 7. Temas vinculados con infraestructuras y suelo industrial

- Blogue 8. Apuestas sectoriales, innovacion, mercado exterior

Encuesta a la ciudadania (141 respuestas). Los principales aspectos que se recogieron para
mejorar el modelo de desarrollo econdmico de Tudela fueron los siguientes:

- Creacion de marca o refuerzo de la - Agilizacion de tramites administrativos
existente para la creacion de empresas
- Carta de capitalidad (iniciativa en - Refuerzo de la I+D+i
proceso) . .

- Fortalecimiento del emprendimiento y
+ Incentivos a la implantacion de apoyo a la consolidacion de empresas
empresas .,

* Inversion
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- Sostenibilidad y Medioambiente - Atraccion de industrias tractoras
- Talento (atraccion, pero, sobre todo, + Revitalizacion del comercio
retencion)

+ Rehabilitacion urbanistica

Encuesta online a los agentes mas relevantes vinculados con Tudela: llevada a cabo de
manera complementaria a las entrevistas personales y con el objetivo de conocer la opinion
y recibir feedback de las instituciones publicas, agentes economicos y agentes sociales
vinculados con Tudela. Entre algunas de las medidas que se recogieron, destacamos las
siguientes:

- Precio del suelo y/u oferta de valor diferencial

- Facilitacion y agilizacion de tramites administrativos

- Incentivos a la implantacion

+ Talento

- Oferta formativa alineada con demanda de la industria
- Infraestructuras de transportes y comunicaciones.

+ Apoyo en la gestion empresarial

* Inversion en [+D+i

- Inventivos como rebajas fiscales

- Disponibilidad de una oferta formativa de calidad

- Fomento de una cultura emprendedora desde la escuela
- Ayudas economicas especialmente a jovenes

Mesas de trabajo tematicas en las que se invitaron a participar a los principales agentes
involucrados, con el objetivo de poner en comun los problemas detectados y cuellos de
botellay proceder a la identificacion de iniciativas de mejora. En concreto se llevaron a cabo
las mesas de Agilizacion de tramites administrativos y la Mesa de desarrollo endogeno,
ambas con un numero notable de personas participantes.

Mejoras y demandas recogidas en la mesa de Agilizacion de Tramites administrativos:

- Continuar con el proyecto de Transformacion digital interna del Ayuntamiento.

- Necesidad de personal para atender a los expedientes con suficiente calidad y agilidad.
- Actualizar, implementar y mejorar herramientas digitales de comunicaciones.

+ Mejora de la informacion al ciudadano: implantacion en el Ayuntamiento de la sede de la
oficina electronica para unificar los tramites del ciudadano.

Mejoras y demandas recogidas en la mesa de Desarrollo Enddgeno:
- Problemas para acceder a financiacion de la iniciativa emprendedora.
- Necesidad de disenar politicas de apoyo al emprendimiento.

- Falta de conocimiento de las entidades asesoras sobre las causas del éxito/fracaso de
las empresas.
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- Posibilidad de poner en marcha una ventanilla unica de atencion al emprendedor y a las
empresas de Tudela.

PACES- Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (2021)

La elaboracion del Plan de Accion por el Clima y la Energia Sostenible (PACES) se llevo a cabo
incorporando un proceso participativo que se desarrolld de manera paralela al proceso de
redaccion del plan de accion.

El proceso se dividio en dos procesos diferenciados:

¢ Un proceso participativo para la poblacion de Tudela en general a través de una encuesta.
Se recogieron un total de 107 respuestas a traves de la pagina web del Ayuntamiento de
manera libre y voluntaria. Las principales conclusiones que se extrajeron fueron las
siguientes:

O

e Un

La media de valoracion del cambio climatico como un problema que afecta a
Tudela en el presente fue del 7,6.

La media de valoracion del cambio climatico como un problema que afectara a
Tudela en el futuro fue del 8,1,

Para un 61,29% de la poblacion, el principal riesgo relacionado con el cambio
climatico fue la sequia, seguido por un 54,80% de la poblacion que consideraba que
era el calor extremo. Las inundaciones con un 48,39% Yy las precipitaciones
torrenciales con 29,03% fueron los principales riesgos identificados por la
ciudadania.

Los principales causantes del cambio climatico en Tudela que se apuntaron fueron,
desde el punto de vista de la poblacion, la elevada generacion de residuos con un
51,61%, falta de espacios verdes y de sombra con un 47,31%, el uso del coche
privado en un 45,16% y el uso eficiente de la energia, en un 44,09%. Como las causas
que menos afectan al cambio climatico, fueron el modelo de ciudad extendido en
el territorio y poco denso, con un 3,23%, y el modelo de industria de la zona, con un
11,83%.

Los aspectos mas importantes a trabajar segun la ciudadania fueron aumentar la
revegetacion y las infraestructuras verdes, los espacios de sombras, el
acondicionamiento de los espacios de ribera para permitir una inundacion
controlada y el disfrute de estos espacios vinculados al agua, aumentar la
sensibilizacion contra el cambio climatico y mejorar la eficiencia energética en los
edificios. El elemento menos importante fue disponer de una red de aparcamientos
disuasorios.

A un 63,44% de la ciudadania le parece que podria aportar si priorizara la movilidad
a pie, en bicicleta o en transporte publico, frente al vehiculo privado. A un 48,39%
seria el apostar por el reciclado de productos y la economia circular y aun 44,09%
fomentar el consumo local y ecologico.

proceso participativo con representantes de asociaciones y ciudadania

organizada/experta por medio de una sesion online celebrada el 17 de noviembre de 2020.
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En primer lugar, se realizd una valoracion del documento de diagndstico (avance con
conclusiones, DAFO, etc.). Se puso de manifiesto la importancia de que Tudela cuente con
un Plan de Accidn del Clima y la Energia como oportunidad para la ciudad, por el momento
decisivo en el que nos encontramos y se plantea como el plan mas importante que ha
tenido Tudela en los ultimos anos. Ademas, se recogieron las siguientes valoraciones:

O

(@]

Desde el punto de vista de la movilidad, se propuso que, aunque la ciudad no
cuente a dia de hoy con un plan de movilidad, se han llevado desde hace 4 o 5 anos
importantes acciones de carriles bici con los presupuestos participativos.

Se cuestionaron algunos datos referentes a los residuos y la calidad del aire que, el
presente documento en el apartado de analisis del contexto ha querido ampliar con
el objetivo de esclarecer las posibles dudas de fuentes consultadas

Se puso de manifiesto la importancia de la inundabilidad en el caso de Tudela y
necesidad de contar con un estudio ad-hoc.

Se cuestiono el hecho de que el presente plan no se considere el sector industrial
como susceptible de actuar en él para reducir las emisiones, apuntando a los
niveles de contaminacion de las empresas presentes en Tudela.

Se plantearon ideas como las supermanzanas o los barrios bajos en emisiones.

Asimismo, se identificaron los retos siguientes:

(@]

Se concluyd que el principal reto a abordar el entender la situacion en la que se
encuentra Tudela respecto a sus emisiones de CO2.

Se subrayo también la importancia de tener en cuenta las competencias
municipales en el PACES, pero también, trabajar otros aspectos que superan a la
propia administracion local, para poder trabajar con las entidades correspondientes
y desarrollar propuestas. Lo importante es la estrategia que tendra Tudela respecto
al cambio climatico, mas alla de las competencias. Este aspecto creo cierta
discordia ya que otros de los participantes, no compartia este punto de vista,
pensando que era mas efectivo actuar en linea con las competencias locales.

Se planteo la necesidad de actuar en otros sectores que los seleccionados (agrario,
industrial) para poder llegar esa reduccion del 40%.

Desde el punto de vista de la movilidad y de sus principales retos, se propuso el
cierre del trafico del centro de Tudela, eliminar la zona regulada, la zona azul,
apostar por parkings disuasorios, apostar por un tren convencional como elemento
vertebrador de la movilidad y no por TAV.

Se planteo el hecho de no aumentar los parques eolicos e incorporar en los techos
de los poligonos industriales aerogeneradores.

Respecto a la recuperacion de los espacios vegetales y su revegetacion (bosques
de Ribera) se considero fundamental para la reduccion de emisiones.

Se desearon que las propuestas fueran impactantes y revolucionarias pero que al
mismo tiempo sean operativas.
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EMOT- Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio del Plan General Municipal de
Tudela (2021)

El proceso de participacion se articulo en fases que coincidieron con las etapas de elaboracion del
Plan General Municipal (PGM). Los hitos de participacion realizados corresponden a las siguientes
acciones:

e Entrevistas en profundidad a una seleccion de agentes vinculados al urbanismo y la vida
de la ciudad.

e Foro Ciudadano: Se celebraron dos sesiones abiertas a toda la ciudadania de Tudela.

e Foro Comarcal: Se celebro unajornada de trabajo colaborativo con representantes de otros
municipios de la Ribera.

Las principales conclusiones que se desprendieron del proceso fueron las siguientes;
e Vision general

o Gran consenso en que se debe poner en el centro de la ciudad a las personas, en
todos los ambitos, y pensar y planificar con esa perspectiva.

o Larecuperacion de la ciudad como espacio publico es crucial.

o Es fundamental establecer un modelo holistico de movilidad sostenible,
fomentando el uso peatonal y de transporte sostenible, recuperando espacios para
el peaton, etc.

o ELl Plan General Municipal de Tudela no solo debe planificar con perspectiva de
ciudad, sino que debe hacerlo como cabecera de Comarca.

o El plan deberia establecer las bases y la planificacion para ir construyendo un
modelo urbano mucho mas sostenible, basado en la conservacion y rehabilitacion
de lo construido, en la valorizacion del patrimonio y del Casco Antiguo, la
revitalizacion de los espacios publicos y un modelo de movilidad sostenible.

e Encuadre territorial

o Tudela es el gje urbano sobre el que pivota la comarca de la Ribera. La ciudad y el
territorio se retroalimentan. Es muy importante entender la Comarca y el papel de
lider que Tudela desempena y debe desempenar.

o La perspectiva del Plan General Municipal tiene que elevarse por encima de la
ciudad y entender que existen dinamicas de interrelacion continua con la Comarca
que influyen enormemente en las dinamicas de Tudela.

o La planificacion se debe hacer sobre el uso que los habitantes de la Ribera hacen
de Tudela: la movilidad, los accesos, las dotaciones, los servicios, etc.

e |aciudad construida

o Tudela necesita impulsar lo construido, a traves de la regeneracion y la
rehabilitacion urbana.

o Esnecesario establecer una mayor conectividad entre los barrios y de estos con el
centro. Solamente asi se conseguira hacer una ciudad mas sostenible.
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(@]

La dinamizacion de los barrios es fundamental, a travées de la creacion y
potenciacion de los espacios publicos, servicios y dotaciones de proximidad, etc.

La regeneracion debe poner el foco en aquellos barrios con mayores necesidades,
como el Casco Antiguo y el Barrio Lourdes, cada uno con la problematica
urbanistica especifica.

Movilidad

(@]

Existen problemas serios de movilidad. Es uno de los principales puntos de mejora
que se deben abordar desde el PGM.

El consenso apunta hacia un modelo de movilidad sostenible, que fomente el uso
peatonal y ciclable, armonizandolo con el resto de los medios de transporte.

Se parte del modelo actual que pone el foco en el automovil y que ha planificado
la ciudad para su uso. Es dificil revertir esta situacion.

Actualmente no existe compatibilidad entre el trafico rodado, el peatonal y el de
bicicleta, hecho que hace que existen riesgos en la movilidad.

Es necesario establecer medidas urbanisticas que permitan un mejor uso peatonal
y ciclista de la ciudad.

Es necesario descongestionar el trafico, a traves de medidas que permitan
alternativas para atravesar la ciudad, aparcamientos perimetrales, etc.

Espacio publico

o

El Ebro

O

Es necesario equilibrar los espacios publicos en los diferentes barrios y zonas,
tomandolos como recursos que hacen ciudad.

Para recuperar los espacios publicos y dotarles de sentido tiene que existir una
recuperacion de la calle para las personas. Es decir, la vinculacion entre el espacio
publico y la movilidad es fundamental.

La planificacion de los espacios debe tener en cuenta que el sentido de los mismos
es el de su uso social, mas alla del estético o de mera ubicacion.

Amabilizar los espacios publicos existentes, hacer de los mismos zonas menos
duras y mas verdes. La conexion de zonas publicas y verdes entre los barrios seria
un objetivo muy importante.

Es muy importante que los espacios publicos de referencia vayan acompanados de
servicios que le doten de mayor sentido y uso ciudadano.

Revisar la relacion que la ciudad tiene con el rio, actualmente escasa. Acercar el rio
a la vida de la ciudad, aprovechar el recurso como fuente de habitabilidad y calidad
urbana.

El plan puede repensar como dotar de interés a la parte urbana del rio, haciéndola
accesible, dotandola de uso para la ciudadania.

La parte no urbana debe respetarse como recurso ambiental evidente.
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e El Casco Historico

o Es fundamental para la ciudad acometer la problematica del Casco Historico,
actualmente degradado. Los ciudadanos tienen derecho a tener un casco
habitable, habitado, dinamico.

o Elestado del Casco Historico es muy delicado. Existen zonas en una situacion social
y ambiental muy dificil. El valor de la trama de sus calles esta en peligro.

o Es necesario fomentar la ubicacion de servicios, dotaciones, etc. que hagan
atractivo el Casco para vivir en él.

o Mas alla del PGM es necesario el impulso de la rehabilitacion y la intervencion
publica.

o Apostar por un Casco Historico vivible, higienista, por encima de propuestas
meramente conservacionistas o proteccionistas. Sin poner en riesgo el valor
historico y cultural del Casco.

Durante la FASE 1 del Plan de Participacion, se mantuvieron reuniones de trabajo semanales con la
Comision de Urbanismo del Ayuntamiento, a las que también asistieron los técnicos del Gobierno
de Navarra, con el objetivo de tratar los aspectos estrategicos de la EMOT.

Plan de Transporte Urbano (2021)

Con el objetivo de impulsar y potenciar el transporte urbano en la ciudad, apostando por la
movilidad sostenible, el Ayuntamiento de Tudela ha llevado a cabo una reorganizacion del servicio
en la que destaca la creacion de una nueva linea (Azul) que conectara el nucleo urbano con los
poligonos industriales, comerciales y de ocio.

Esta propuesta, que incluye la ampliacion de los periodos de las lineas Verde y Amarilla con mas
horarios de servicio, se abrio en 2021 a la participacion ciudadana para recoger la opinion de la
ciudadania respecta a estas lineas u otras cuestiones relacionadas, a traveés del correo electronico
servicioscontratados@tudela.es o mediante instancia en el SAC. Las aportaciones recogidas
sirvieron para para ajustar y modificar las lineas a la demanda ciudadana.

PMUS- Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela (2024)

Desde enero de 2024, esta abierto un proceso de participacion ciudadana para recoger y valorar
las aportaciones que contribuiran al desarrollo del nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) de la ciudad.

El propdsito es involucrar activamente a la comunidad en la creacion de una red ciclable integral y
en laimplementacion de medidas para mejorar la movilidad peatonal. Para ello, se ha disenado una
serie de acciones participativas que fomentan un dialogo inclusivo, democratico y transparente. De
esta manera, se busca abrir la participacion a todas las personas asociadas a Recicleta Ribera, a la
ciudadania en general y a colectivos relacionados con la movilidad sostenible en Tudela, con el fin
de recoger perspectivas y propuestas. También se pretende incorporar acciones complementarias
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para mejorar la calidad y seguridad de la movilidad peatonal y priorizar las acciones que formaran
parte del PMUS de Tudela.

Para facilitar la participacion, se ha puesto a disposicion varias herramientas. Entre ellas, se una
Consulta Abierta On-line, que permite a los participantes evaluar los problemas y fortalezas de la
Red Ciclable actual y proponer mejoras. Tambien se ha programado una Salida Informativa en
Bicicleta, que permitira explorar la red ciclista de Tudela y evaluar su estado. Ademas, se llevara a
cabo una Sesidon de Diagndstico y Propuestas, donde se presentaran criterios de la red y se
recogeran las opiniones de los asistentes sobre los problemas y propuestas de mejora.
Posteriormente, en la segunda semana de febrero, se lanzara un segundo formulario para que los
participantes puedan priorizar las propuestas de mejora. Finalmente, se presentara la primera
propuesta de red ciclable para su evaluacion y priorizacion.
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Resultados del Mentimeter de las Sesiones de Diagnéstico con los

Grupos de trabajo

Grupo de trabajo 1: Desarrollo Urbano Sostenible

Eje 1. Territorio, Paisaje y Biodiversidad

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD?

Totalmente en desacuerdo

Orografiayestructura morfolégica compleja: Elementos fisicos que condicionan
la conectividad o el desarrolio

Dr d deescasa

D s de
movilidad y de prestacion de servicios urbanos

>a

Deterloro ambiental de determifiados entornos que pueden acarrear una
m&dﬁ y/o un deterloro del paisaje y de la calidad de vida
Falta de conexion éntre el entorno urbano y el rural, que puede Implicar un
fenémeno de congestion de las areas urbanas y/o despoblacion rural

1
Antagonismo entre la perspectiva de la planificacion urbana y la rural: la urbana
tiene como eje el desarrollo, la rure teger y conservar

Necesldad de abordar el fenomend de la despoblacion desde el estudio del
o o

territorioy los I#»eﬂtos
Modelos de planificacion rigidos, que demandan escalas distintas y objetivos
para los w

Totalmente de acuerdo

falta de informacion
resistencia al cambio
zona de aves estepdreas
legislaciones contrarias

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD?

Totalmente en desacuerdo

Planificacion territorial escasa o deficiente, lo que en algunas ocaslones dificulta
la vision estratégica de un desarrollo urbano supramunicipal
alaexpansi

D mas que ala regeneracion urbana,
en conul 0 plc \ado

Zonasen dedlve/es!ncamlento demografico,enun fenomeno de alcance
territorial de pérdida de poblacion y hogares, y tasa de envejecimiento

Deficlt de medidas de proteccion/conservacion
. para evitar su degt Yy

patrimonio natural/cultural/
el

33
Falta de flexibllidad en los Instrumentos de planificacion, para adoptar medidas

(como corredores ecologicos y smbaw la pérdida de blodiversidad)
Turismo Insostenible, Emn consumidor de recursos
Pl {on rural d . basada en la protecciondel medio rural,

que no contempla otros activos .

Totalmente de acuerdo

pocaimplicacion
demasiados vehiculos
falsa sostenibilidad

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD?

Totalmente en desacuerdo

y

—
planificacion.

Riqueza del patri mmmlvag

generacion de procesos sostenibles

cuyo uso y gesti
aeolo doloc

| del

Riqueza forestal del entorno,
ofrece elementos de vinculacion urbano-ruggl

Creciente interésy

social y del or io natural y
ma:

3
_..gmu.“ y "
una grar de de base para
—

N
-

En curso politicas de

Riqueza del paisaje y de la
la mejora de la calidad de vida urbana

C

del sector

para el

Territs
diferente Indole

Totalmente de acuerdo

fortaleza medioambiental
rigueza natural
numerosas opciones
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AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD? (PARTE 1)

Totalmente en desacuerdo

Conexion de la ciudad con el entorno rural, recuperando espacios
degradados y convirtiéndolos en zonas verdes en conexion con los
activos naturales

Patrimonio natural infrautilizado, que puede c%itulr la base sobre

la que desarrollar actuaciones y estrategias de desarrollo urbano
sostenible

Atractivo de alcance territorial de los bienes culturales, como

elementos clave en el desarrollo urbano y de ciipetltlvldod local

Presencia de grandes infraestructuras e instalaciones, que pueden
aportar ventajas competitivas

3

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD? (PARTE II)

Totalmente en desacuerdo

Eje 2. Modelo de Ciudad

Amplia red de caminos y.rurales, como px de mejora del
entorno ruraly del medio amblente, y su vinculacion con el medio urbano

Patrimonio natural y palsajistico Infrautilizado, con gran potenclal para
de serviclos e Infraestructuras

Medlo natural, palsaje y patrimonio como base para un turismo
sostenible, respetuoso con el medk*ueme no consumidor de recursos

Existencla de un Plan contra la despoblacion
2

Edificios y areas Industriales abandonadas o Infrautilizadas que puedan
servir para albergar NUevos usos

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de MODELO DE CIUDAD? (PARTE )

Totalmente en desacuerdo

Deficit o Inadecuacion del espacio publico y las zonas verdes, con los

efectos lasaludy la calidad de vida
Deficit de Infraestructuras y ser urbanos, por de ellos o por su
falta de adecuacion a las nuevas y dirm das
Parque Alta tasa de edifi a
otros usos Ir I d
Pr de y barreras . . enlos
espacilos publicos urbanizados

25

Centro urbano y/o enpr de derivado de un
desplazamiento de los hogares i barrios periféricos de la cludad

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de MIODELO DE CIUDAD? (PARTE Il)

Totalmente en desacuerdo

C acusticay. zonas, con los problemas
que ello l.mphi in el medio amblente, la calidad de vida y la salud
C acion de ambitos de suelo. urbanos con

Indloei de bre los que es preciso actuar

Modelo de desarrollo urbano reclente de caracter monofuncional, generando
de movilidad, gasto e

Complejidad de ordenacion y configuracion por el trazado historico de los
barrios
25

Grandes edificios y areas Industriales abandonadas o Infrautilizadas. Dificll

reconversion o iesto en carga

Totalmente de acuerdo
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AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de MIODELO DE CIUDAD?

Totalmente en desacuerdo

& " % -
) H [)
Déficit
nuevas realidades) E
® 3
N
F pr | y (]
s 8
°
S i kiR b o | @
la adecuacién del parque de vivienda c
25 9]
£
o combatirla pérdida de biodiversidad o]
=% 2
’—
o — \ —
=%

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de IODELO DE CIUDAD? (PARTE )

Totalmente en desacuerdo

Riqueza de patrimonio urbano y arquitecténico con un alto valor
histérico, artistico y cultural: activos de potencialidad y sefia de
identidad local

Ciudad compacta, especialmente en el centro urbun& nuna

trama urbana que facilita el encuentro de la ciudadaniay la
movilidad sostenible y activa

Ciudad bien comunicada, que permite el desc'o de importantes

enclaves de actividad logistica para el desarrollo econémico y de
ciertas industrias

Multiculturalidad y diversidad de bumg, mo factor enriquecedor

que puede servir de base para construir una comunidad urbana
integrada

4

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de MIODELO DE CIUDAD? (PARTE Il)

Totalmente en desacuerdo

Notable avance en la mejora del espacio publico en relacion conla

accesibilidad, la movilidad sostenible y la peotonallzoi on

Revision de los instrumentos de ordenacion urbanistica para un
desarrollo mas sostenible y equilibrado

Aceptacion de laimportancia de la partlclpoc'de la sociedad

civil, administraciones y sector privado para co-crear una ciudad
mds sostenible

-

Conciencia social sobre la necesidad de pensar en un modelo de
ciudad mas sostenible

4

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de MODELO DE CIUDAD? (PARTE)

Programas de ayudas y fondos autonémicos, naclonales y europeos para

promover un desarrollo urbano equilibrado, sostEnlbce eIntegrado

Politicas autonémicas y naclonales en relacion a la rehabllitacion, regeneracion

Totalmente en desacuerdo

y renovacion urbana que fomentan un modelo?!udad mas sostenible

Integracion de las zonas turisticas con las Infraestructuras de comunicacion de
la cludad

#

Potenclalidad de la cludad como punto de atraccion para poblaciones
cercanas (red policéntrica)

45

Conexlion de la cludad con el entorno rural, mejorando el equilibrio urbano-rural
para evitar la congestion de la cludad y la despoblacion

Totalmente de acuerdo
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AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de MODELO DE CIUDAD? (PARTE Il)

Programas y fuentes de financiacion para la conservacion del

patrimonio cﬁultectbnbo

Difusion y potenciacion de la cultura, deporte, gastronomia,
patrimonio, fiestas tradicionales...

Nuevos usos vinculados al turismo que favorezcan la conservacion
del patrimonio arquitecténico

Metodologia de diagnéstico y plan de accién de Destino Turistico
Inteligente (DTI) al servicio de una ciudad mds sostenible

4

Totalmente en desacuerdo

Eje 3. Cambio Climatico y Resiliencia

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA?

Alto consumo energético fésll, principalmente en edificios y en transporte,
lo que tiene repercusiones en el rn%nmbleme yen la calidad de vida

Contaminaclién derlvada de la Industriay la idad econémica

Estudios y ma das de adaptacion al camblo climatico Insuficientes

Urbanismo poco reslliiente al camblo climatico
1

Totalmente en desacuerdo

Escasa senslibllizacion cludadana al del camblo climatico

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA?

Totalmente en desacuerdo

Aumento de la contaminacién atmosférica/medioambiental.
Elevados niveles de emisién de gases de efecto invernaderoy de
contaminacion general

Exposicion a riesgos naturales y efectos del cambio climatico, como
inundaciones, olas de calor o sequias

Problemas de salud y de calidad de vida vinculados a efectos del

cambio climatico o ala contaminacion otmosfii'co

Problemas de salud y calidad de vida vinculados a efectos de la
actividad industrial

i

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela

en materia de CA

MBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA?

Politicas publicas en materia de mitigacion del cambilo climatico y de fomento.
de energlas sostenibles:

Condiclones climaticas que favorecen la calidad de vida de la cludadania y
reducen el consumo energético

Medidas para el control del ruldo y emisiones contaminantes, a través de una
evaluacion de la situaciéon que permite adoptar medidag correctoras

Potenclal en economia baja en carbono, energias limplas y lucha contra el

camblo de Ir amblentales cludadanas
3
Medidas para la lucha contra forestales o Int planes de

Totalmente en desacuerdo

gestion/mejora forestal 0 agencias para el estudio de Inundaciones

Totalmente de acuerdo
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¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de

Tudela en materia de CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA?

Totalmente en desacuerdo

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la adaptacion /
mitigacion al cambio climatico que se pueden trasladar ala
realidad local

Conexién urbano-rural, mejorando la calidad ﬁlentcl urbana

recuperando espacios degradados y creando zonas verdes en
conexioén con activos naturales

Redes de ciudades, adhesion a os o estrategias para la mejora
de la eficiencia energética, las energias renovables y contra el
cambio climatico

Incremento de la senslblll!én ciudadana en materia

medioambiental y ante el reto del cambio climatico y sus efectos en
entornos urbanos

25

Eje 4. Gestion Sostenible de los Recursos y Economia Circular

Totalmente de acuerdo

AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela

en materia de GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA

CIRCULAR?

Totalmente en desacuerdo

¢Son las siguientes afirmaciones AMENAZAS para Tudela en materia de
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR?

Totalmente en desacuerdo

¢Son las siguientes afirmaciones FORTALEZAS de Tudela en materia de
GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR?

Totalmente en desacuerdo

Falta de mantenimiento de k sy las urbanas

Escasa cultura publica y privada sobre el uso compartido de bienes o la
adquisicion de i nes reutilizados, reciclados o re-fabricados

Infraestructuras’ les poco eficientes: Necesario acometer actuaciones para
mejorar su eficiencia energética e energias renovables

Actividades productivas de baja efici energética, con un elevado consumo
de energia final

25
Deficiente gestion de i cturas hidri vinculados a una
inadecuada gestion de la red de nbashgmmm de agua/recursos hidricos

Sistemas de depuracién de aguas residuales Ito coste de explotacion

Inadecuado sistema de gestion de residuos, en el contexto del reciclaje y la
economia circular .

el ambito y ba el de 800
défi

Aumento de la presién sobr ent it
o
ger ug bre zonas de la ciudad
Efectos d ias nt enlos un
elevado desarrollo de esa actividod
deg i ok gional que pueden afectar a nuestro
entorno urbano
Aspectos dk impl barreras para el
50 dl ‘:iglwnu\n
Escasez de primas y de los precios para el dela
globaly local .
Aumento ok 5 g & .

Rigueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestion es clave en
la generacion de procesos sostenibles

Politicas municipales en materia de eficlencia energ : mejora del alt
publico, Incorporacion de energlas renovables en edificios publicos..

Buena calidad del agua y/o el alre, en términos generales, con efectos positivos
sobre la salud humana

Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través de una
evaluacion de la situacién que permite adoptar medidas correctoras

as
Implantacion de medidas de lucha contra Incendios forestales o Inundaciones:
planes de gestion forestal o estudio de Inundaciones

Ci técnicay para la implantacion 3energfas renovables

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo
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¢Sonlas siguientes afirmaciones OPORTUNIDADES para Tudela en materia de

GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR?

Totalmente en desacuerdo

Politicas naci ¥ europeas i nla ion de gl
renovables y la eficiencia energética

Patrimonic natural infrautilizado, que puede constitu base sobre la que desarrollar

actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sostepible
Eldesarrollo de la actividad de gestion de residuos como dmbito clave enlamejora y
conservacion del medio ambiente y la generacion dinpleoloed
Redes de ciudades, adhesion a pactos o i rala mejorade la iencia
er ica, ycontra el bio cli i

2
Desarrolio tecnolégico vinculado a la generacicn energética a través de fuentes
renovables, al ahorro y eficiencia del alumbrado publico.. .
Elevado potencial d de bles, especialmente la fotovoltaica

Necesidad de materia organica paramantener la capacidad productiva del suelo y la
superficie verde de la ciudad

Apostar por un crecimiento sostenible bajo los principios de kgcononlu circular,
aprovechando el crecimiento o

Eje 5. Movilidad y Transporte

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela

en materia de MOVILIDAD Y TRANSPORTE?

Totalmente en desacuerdo

Problemas de trafico y movilidad, de circulacion y congestion debido al trafico
diario de los desplazamientos casa-trabajo

Ausencla de una estrategla de movilidad Integrada y ligada ala ocoesll%cd y
aun plan de moviiidad sostenl

Patrones de movilidad poco sostenibles, con predominio de desplazamientos en
vehiculo privado, frente a la moyllidad peatonal o ciclista

Deficit de aparcamientos disuasorios en el acceso ala cludad

25
Deficit de Infraestructuras de movilidad sostenible, de red de carrll bici o de
Infraestructuras para el Espﬂeque de la movllidad alternativa
Problemas de conectividad y disfuncionalidad en el uso de las redes de
transporte

Deficit de transporte publico, o’encla/deﬂclenclos en clertas zonas y falta de
o Infraestructuras que faclliten la intermodalidad

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de MIOVILIDAD Y TRANSPORTE?

Totalmente en desacuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela

Efectos de ilidad vinculados a un d ollo territorial di de escasa densidad,
por nuevas eﬁﬂio' r rb iones

P de traficoy ilidad, de circulaciony congs enlos ala ciudad
por i de turismo/ocio

Mejora de la red de carreteras en el dmbito territorial que puede incentivar el uso del

vehiculo privado en detrimento 3‘% publico

Incremento de los niveles de contaminacion atmosférica como efecto del uso del
vehiculo privado en el entorno urbano

15

Pr de movilidad d dos de altos fiujos de movimiento en determinadas zonas
y periodos

ﬁ

en materia de MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE?

Totalmente en desacuerdo

Iniciativas municipales y trabajos desarrollados para la elaboracion y
aprobacion del PMUS

Proyectos e Iniciativas municipales para el fomento del transporte publico
sostenible y no contaminante

Ciudad blen comunicada, dotada de una buena red de Infraestructuras de
comunicacion, lo que favorece el ¢ de areas Q; actividad

Modelo de cludad compacta, especialmente en el centro urbano, lo que facilita
la proximidad y la movilidad sostenible

4
Condiclones favorables de clima y topografia para el Impulso de los medios de
transporte blandos: peatonal y bicicleta

Numerosas actuaciones relacionadas con lamovilidad sostenible:

principalmente peatonalizacion y carriles bicl .

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo
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AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de MOVILIDAD Y TRANSPORTE?

Programas y fondos autonomicos,
infre iras de d urbana

territorial y la movilidad

, que fagilitan y

disuasorios

Totalmente en desacuerdo

Concienciar y educarala

yel 1SPO!

Grupo de trabajo 2: Derechos Sociales

Eje 6. Cohesion Social e Igualdad de Oportunidades

Presencia de grandes infraestructuras de transporte, que mejoren la accesibilidad

Planes supramunicipales de transporte sostenible, que mejoren la conexion interurbana
con transporte publico sostenible + mediosde blandos

Introduccion de las TIC en la gestion de los servicios urbanos de transporte, como
elemento clave de mejora de su calidad y sostenibilidad
3

tenibles

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela

en materia de COHESION SOCIAL? (PARTE )

Alta tasa de e

poblacion joven/ir de de edad aval

socialyal ir deln®de tes de ser

Alta tasa de desempleo, asociado al aumento de la poblacion en riesgo de exclusion

problemas sociales de sus residentes

Colectivos con bajo nivel educativo y formativo.

3

Clertos barrios sumidos en proceso de degradacion y/o abandono, lo que agravalos

Concentracion de la vulnerabilidad urbana y exclusién social en determinados entornos,
caracterizados por un mayor % de pobreza urbana y desempl

Totalmente en desacuerdo

Desigualdad y brecha de género

Totalmente de acuerdo

falta formaciéon
motivacisn €mpleo

vivienda

cultural  cualificacion

formacion

participacion

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela

en materia de COHESION SOCIAL? (PARTE II)

ito de las

pi un las opor

Totalmente en desacuerdo

15
Clertos barrios enp de
agravalos de sus
Concentracion de la urbanay

porla crisis COVID-19

Ambitos de Infravivienda o asentamientos Iregulares gue no reunen las
condiclones minimas de salubridad y/o servicios bdasicos

Problemas de absentismo y abandono escolar en determinados barrios, que
de sus habitantes

Consecuenclas soclales del deterloro del medio amblente urbano en algunas
zonas, que conducen a una pérdida de la calidad de vida y de las oportunidad

y/o abandono, lo que

1 social en determinados.
entornos, caracterizados por un mayor % desbrezo urbana y desempleo

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en

materia de COHESION SOCIAL? (PARTEI)

seMaosoenelmewdenmqom

Pérdida de local

Totalmente en desacuerdo

Desligualdad economica y social del entorno y elevada pobrezarelativa,en el
marco de unas dinamicas territoriales que afectan a la cludad en conjunto

Prestaclones soclales Insuficlentes o no adaptadas a las nuevas realidades y
demandas cludadanas, ite para los colectivos mas desfavorecidos

Aumento del peso de la denominada cuarta edad, que conlievara un aumento

significativo de las demandas soclales en un contexto de grap brecha digital

Desigualdad y brecha de género, fenomenos que afectan de forma mas intensa
a clertos colectivos o acentuan las diferencias entre muleres y hombres

Fuerte estaclonalidad turistica, con serias Implicaciones en la prestacion de
il

Totalmente de acuerdo

escasa formacion
digitalizacion
falta trabajo inseguridad
trabajo polarizacion

cronificacion

vivienda
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¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en

AYUNTAMIENTO

materia de COHESION SOCIAL? (PARTE )

Totalmente en desacuerdo

Brecha entre la 1dela 1y los perfiles enel
trabajo, que requiere de actuaciones en educacion y formacion

Efectos de clerta: ter | perfil 1émico de la
etnl

. con gran de e’im Il

Ei y de de barri istruidos en los afios 50-80, tanto desde el

punto de vista demogmﬂooi s}lﬂl como fisico

del o de la crisis COVID-19
13

Incremento de las desliuddades soclales derivadas de la crisis COVID-19

Aparicion de conflictos sociales y cultu*s

Totalmente de acuerdo

iniciativas SOQ’C]‘QS
servicios compromiso

AGENDA URBANA DE TUDELA

comunicacion

emprendimiento
voluntad  solidaridad

motivacion

recursos

participacion ciudadana

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de COHESION SOCIAL?

Totalmente en desacuerdo

Existencia de iniciativas locales: planes de /ms dela
| absen

S ‘ol o

e

Modelo de ciudad comgi: que facilita la y la solidari ‘Q',

vecinal, y el desarolioy de los servicios locales = ]

(8]

Buen nivel de convivenciay ridad ciudadanag, que caracteriza, en general, ala [e}

ciudad [}

» hel

Red de servicios de alta calidad y prestaciones en materia de educacion, sanitarios, ©

deportivos o para personas mayores €

tiva ifi gm i una base para el desarrolio 19

y factor de, §

i ia di progroa= ficos para la ion de jovenes y su iaen 3

la desarrollados en ocasiones a nivel local |9
[ nte tejid iack 0 |

ialy ooyl shie :

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de COHESION SOCIAL? (PARTE )

Totalmente en desacuerdo

Desarrollo de programas en el ambito social, con financlacion europea, como

oportunidad para mqoru'lusa dela )

Iniciativas y programas orlentados a atraer poblacion joven, tanto residente

como flotante, en wina devivienda, tos y serviclos

Uso de las TIC para mejorar la gobernanza y la participacion cludadana,
Incrementando el de pertenencia, el compromiso y la cooperacion

Barrios con fuerte Identidad urbana y arraigo soclal, como factor para mantener
o recuperar la poblacion, que atlenda a las tradiciones/cultura local
23

Multiculturalidad y diversidad de los barrios como un factor enriquecedor que
permite el desarrolio de Iniclativas vinculadas al respeto e Integracion

Totalmente de acuerdo

igualdad de oportunidades

cabecera de comarca

acceso ala cultura bienestar

cooperacion

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de COHESION SOCIAL? (PARTEII)

Totalmente en desacuerdo

Iniciativas orlentadas a fomentar el uso de las TIC para el desarrollo de acciones

enmotesiade 5,. y 1 de serviclos publicos

Situacion estratégica de centro de referencia soclal y asistencial par las

localidades cercanas, que inem un Incremento de la actividad urbana

Existencla de espacios publicos y solares vaclos que pueden ser utllizados para
actividades vinculadas con el desarriﬂo soclal y econémico del barrio

Desarrollo turistico de zonas despobladas para apoyar la fijacién de poblacion
al territorio y su dinamizacion econémica
23

La culturay el deporte como motores del desarrolio comunitario y lamejoray el
blenestar de la cludadania I

Totalmente de acuerdo

motivacion

yacimiento
ya t

la poblacion pc
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Eje 8. Vivienda

AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela

en materia de VIVIENDA?

Dificultades de acceso a la vivienda como consecuencla del elevado precio, la
escasez de oferta adecuada o la Insuficliencla de ayudas locales

Baja eficlencia energética de una gran parte del parque edificatorio, en
particular en el parque de vivienda

Deficlente conservacion y/o problemas de accesibllidad de una gran parte del
parque edificatorlo, en particular en el parque de vivien

Escasez de vivienda soclal a precio asequible, con un Insuficiente numero de
viviendas sujetas a proteccion publica para hogares con rentas bajas
48

E: de de

o asentcmlegs Iregulares

Condicionantes especificos del entorno que suponen barreras a la edificacion o

Totalmente en desacuerdo

\

rehabllitacion (i de riqueza

Totalmente de acuerdo

escasez

5500
eSCC

SQ promocion

cara

falta de oferta vpo
especulacion

inaccesibilidad
insuficiencia

mejora enrgetica

publica

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la
realidad de Tudela en materia de VIVIENDA?

La crisis anterior ha afectado especialmente a la construcciéndel parque
residencial, provocando L ok ol /rehabilitada

de
Desequilibrios en el casco histérico entre residentes y Visitantes que pueden
afectaralaccesoala con como la gentrificacion

Dificultades para acceder a la vivienda de la poblacién joven, lo que dificulta la
emar ylaf 5n de nuevos hog

Inadecuacion del parque de vivienda existente a las personas mayoresg el
marco de un fenémeno de envejecimiento poblacional

38
Complejidad y dispersién normativa a nivel supramunicipal, en materias como la
accesibilidad, la eficiencia energética o la proteccion del

Dificultad de las diferentes Administraciones Publicas para mantener y gestionar
los parques publicos de vivienda

Cambios en las necesidades de vivienda postCOVID-19 (espacios ng abiertos,
terrazas y jardines) .

Totalmente en desacuerdo

edificatoria del parque de viviendas, en el marco

Actuaciones reclentes de rehabilitacion
mmmzwuuubcd

(o]

P | elevada ycor la de vivienda protegida, a traves de
g emeﬂer\cmsumeﬂoceslxevodasu?oenhdudod

[$]

8 Ce d de y de capital al sector dela

_8 construcciony la promocion enelareaurbana

=

@ | Actuaciones Integradas de vivienda y suelo en zonas urbanas degradadas, en las que se
@ | hanllevado acabo de mejora

€ 15

o deluso del urbano, como de de
g srbanas endicho entorno

g

=

Ajuste generalizado del nivel de precios de la vivienda y del conjunto del mercado
en

conlos en 2006-2007

Programas y politicas autonomicas, naclonales y europeas de fomento de la
rehy regeneracion y renovacion urbana

Politicas publicas y programas de p 1 de energlas rer
eficlencla energética en la edificacion y en las viviendas

yla

Programas naclonales, autondmicos y locales en materia de vivienda, como
marco para la aprobacion de incentivos pargla oferta de vivienda en alquller

Reorientacion del sector de la construccion hacla la rehabllitacion edificatoria,
caracterizado por sumayor resistencla a los efectos de las crisis

2
Actuaciones de promocion de vivienda protegida, tanto de nueva construccion
como de rehabllitacién, para facer la demanda de vivienda

Totalmente en desacuerdo

Fuentes de financlacion para la mejora y conservacion del patrimonio y del

parque edificatorio en la zona H itoncc de la cludad

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

acceso jovenes
facilidades alquileres elevados

precariedad
sinhogarimso
exclusion residencial

infraviviendas
oferta

precio
ahorro energetico

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la
realidad de Tudela en materia de VIVIENDA?

bolsa de alquiler
actuaciones recientes
demanda
potencial
mercado

ubicacién

mejora suelo urbano

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de VIVIENDA?

eficacia energetica

convivencia
vivienda digna
cubrir necesidad basica

rehabilitacion

promocion

economica

publica
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Grupo de trabajo 3. Promociéon Econémica.

Eje 7. Economia Urbana

AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de ECONOMIA URBANA?

Totalmente en desacuerdo

Incapacidad de la ciudad para atraer y retener talento, motivada porlafaltade tejido
empresarial ka brecha entre formacion y mercado de trabajo =

i solo sector, como P& ejemplo, la

Efectos de idad muy i
truccion e ias asoci oel MYT
Escasa ion y valor anadid la con escasa presencia de
P! j n ambitos de <! imi
Falta de recursos publicos y privados para el desal de actuaciones de impulso y
fomento de la localy de de ayud
3
Alto nivel de y empl i con elevada tasa de paro de larga
duracion, laboral o idos niveles d

Falta de vocacion empresarial entre los jovenes y de Ia poblacion de la ciudad, en un
contexto de insuficientes oportunidades y medios para emprender

Insuficiente oferta de primer empleo para jévenes, con escasas olmmans de
g | tejido b

\para P
Escasa inversion privada productiva, en un de de% Vil del
sector publico y un débil tejido empresarial privado °

Totalmente de acuerdo

poca unién politica
falta de talento
falta de apuesta foral

¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de ECONOMIA URBANA? (PARTE I)

Totalmente en desacuerdo

Sectores productivos predominantes, mas afectados poria crisis anterior, por tener una
importante ializacion e la

Sectores productivos predominantes, mds afectados por la crisis COVID-19 por tener
una importante ializaci la

Dinamicas territoriales 0 de i intornos, como consecuencia de
una elevada tasa de desempleo, i 8 joven
Tendenciaal imiento y ional, O por el impulso o la
mayor actividad y ivo o areaurbanao litana préxima

2
Destruccion del tejid ial local, ante la de grandes centros
comerciales, con especial impact %

Fuga de poblacion joven y altomente formada

Totalmente de acuerdo

¢Son las siguientes afirmaciones AMENAZAS para Adeje en materia de
ECONOMIA URBANA SOSTENIBLE? (PARTE Il)

Totalmente en desacuerdo

Obsolescencia o abandono de dreas industriales, debido a factores como la pérdida de
competitividad, de recor i otras cil

Insuficiencia de medidas de apoyo al empi limientoy alail i ial, a
través de estimulos como ayudas Wmnlms.‘ventajus financieras

Vulr ilidad del sector agt del entorno, por estar en situacion de declive o
lente de jcos de repasick

Perdida de poder adquisitivo de la ion, corr nsecuencia de la pérdida de
‘empleo o la precariedad laboral
4

Escasa cultura exportadora, en un contexto de globalizacion y de suficiente

coordinacién entre el sector publico y el tejido mpvs'ld

Pérdida de influencia de la ciudad en su entorno a nivel comercial , turistico, etc

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de ECONOMIA URBANA?

Totalmente en desacuerdo

Gran icay de ion de empleo en el sector:
”?
G i icay de i6n de empk elsectofhﬁ%-ld
Gran i yde ok Pk la agricultura
Programas locales de empleo y de d i i a
determinados colectivos
2

imi i eir i de la ciudad, con una marca ciudad que se
vincula al conjunto de valores positivos en de su calidad
C i de ion de y capital, que pliede acarrear una mejora en la
oferta de empleo para la ciudadal
Activos , X i y paisajl clave para fomentar y/o
enriquecer la acti d turistica, la yelem
Fuerte dinamismo empresarial, que incide enun del numero de empresas,
capacidad emprendedoray osociocionismoarv-sid

Totalmente de acuerdo

turismo
posicién geogrdfica
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¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de ECONOMIA URBANA? (PARTE 1)

Totalmente en desacuerdo

Inversiones publicas y privadas y prog por fondos P
orlentados a generar actividad economica yemprendedora

Politicas autonomicas y nacionales en relacion a la rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbana como motor del empleo y n

Potenclalidad de las redes policéntricas de cludades como punto de atraccion
para fomentar y/o Implantar actividades

Programas de fomento de la expansién de empresas y la promocién exterlor de
productos locales, en un contexto de globallzacion
3

Fomentodela del sector ?I

Fomento de la actividad economica e lndustnag clave verde

Totalmente de acuerdo

gente
industria

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de ECONOMIA URBANA? (PARTEII)

Totalmente en desacuerdo

ias de ionde taria y del sector logistico, para

diversificar y fomentar hmwncm;cursos rurales

Programas de fomento del emprendimiento, en especial dirigido a los jévenes o a
colectivos caracterizados por un mayor déficit en wlon

Potencial turistico sin explotar, vinculado a determinados activos o recursos que
requieren de acciones de rehabilitacion, reforma'y en valor

Acciones de impulso de la actividad economica lair y de
grandes infraestructuras

3
Politicas de descor iony i idoi turismo

Grupo de trabajo 4. Ambitos Transversales

Eje 9. Era Digital

Totalmente de acuerdo

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de DIGITALIZACION?

Totalmente en desacuerdo

Insuficiente ritmo de incorporacion de las TIC enel ambito local, especialmente en el
entorno y en materia de gob

Falta de servicios de odmlpistrocion electronica, que Thcide en el modelo de gobernanza

local, en la par yen

Brecha digital en sectores de la poblacion, por la insuficiencia o inadecuacion de la red

de accesoa de servicios

Escasa formacion de la poblacion en el uso de las TIC, o’ serias implicaciones y
consecuencias en materia de competitividad local

Escasa incorporacion de las TICs en la gestion urbana

Insuficiente penetracion de la firma electronica en la sociedad

Bajo nivel de digitalizacion de la ciudad como destino tunsueopa' poder hacer frente a
las i de visi

Falta de indicadores y herramientas que faciliten la !oglda yandilisis de datos, para
unamejor toma de decisiones Q

poca cultura innovadora
brecha creencia

tec:\ologlq tamano fibra
‘g brecha socioeconémica
2] . s
s formacion

envejecimiento publicidad procedimiento

desinformacién
POCOS recursos

complejidad

cultura

Totalmente de acuerdo
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¢En qué medida se ajustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de DIGITALIZACION?

Totalmente en desacuerdo

Faltade interés del seckor empresarial poradaptar las uctuules areas de negocioa
nuevas tecnologk q )

A delpesodela cuafta edad, como un colectivo social con
especiales dificultades de acceso a las nuevas
Escasa ion, con general, de la “'-%icaydelcs
por parte de la
Escasez de recursos econémicos para mantener y t;ssfonnor los servicios que presta la
administracion electronica a nivel local
36
Bajo aprovechamiento de las TIC como ok ial y de mejora de las
opor los colectit as
P ala digital: plataf online para alojamiento,
e 5 idlo dotos.:

Desajuste entre las nuevas demandas y Iossoh.lc‘onsemvmn de
demandas que requieren nuevas ofertas .

iwumdebbredud&giupvgcodaporbmcowo-w

Totalmente de acuerdo

lentitud adecuacion
desconfianza
seguridad deconoce
escasez recursos

brecha digital

competencia aytos

envejecimiento
envejecimiento poblacion

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de DIGITALIZACION?

Totalmente en desacuerdo

Iniciativas locales de Impulso de la gestion de servicios TIC, e—och'nstmdon

usodeRRSSpauhfomuydaseMebulo%alq

Pertenencla de la cludad a la Red Smart Citles, lo que pone de manifiesto el
Interés por la modernizacion de la administracion

Buena competitividad de las empresas TIC y de I+D+, lo que supone un
elemento clave para la orlentacion estratégica del tejido productivo local

Existencla de un tejido Industrial con perfil adaptado a la Innovacion, por la
proximidad a parques clentificos o tecnolégicos o centros de Innovacion

33
Moumaondudodu'\apau buﬂzudondelasTIC&en un contexto de Interés y

de nuevas yp ips_

Totalmente de acuerdo

fibra domestica
plan de modernizaciéon

admon electronica
formacién sede electronica
buen partner

impulso
empresa

tramites electréonicos
oferta formativa

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de DIGITALIZACION?

Totalmente en desacuerdo

Mepm de la eficiencia en los servicios locales a través de la e-administracion:
1de y reduccion de costes

Consolidacion de laimagen de la cludod como Smart City, con gran potem%

parala en todos sus ambitos
Oportunldod de aprovechar el talento fol en el ambito universitario, como palanca
para yla prompas-

Lograr un mayor trabajo en red de administracion, empr
nuevas estrategias de comunicacion en la era digital

s y ciudadania, a través de

turfsti

ion del turismo

Iniciativas para el usodek:sTICenlc
industrial ode r la oferta

Fomenhur eluso de las TIC entre la poblacion, a través deg realizacion de campanas de
cursos de fo aciertos i

Potenciar la innovacion en sectores tradicionales, especnalmm’m pymes del sector
comercial, a través de una mayor introduccionde las

Importante recorrido de mejora en el nivel de digltcliz&n que permitira una mejor
gestion de los servicios 3

y dir

Totalmente de acuerdo

implementacion

inovacion mas desarrollo iniciativa
accesibilidad nuevas solicitudes sede
seguir apostando tics
formacion mejora procesos
simplificacion
oportunidades tics
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Eje 10. Instrumentos y Gobernanza

AGENDA URBANA DE TUDELA

¢En qué medida se ajustan las siguientes DEBILIDADES a la realidad de Tudela
en materia de INSTRUMENTOS y GOBERNANZA?

Totalmente en desacuerdo

Sistema normativo complejo y heterogéneo enmateria urbanistica, que dificulta
la aplicacion de los distintos planes y la urbanistica local

Exceslva extension de los plazos de tramitacion de planes urbanisticos, con un
desfase entre la aplicacion de los planes y las lades previstas

Estructuray capacidad de las entidades locales InSuficiente para acceder a
fuentesdeﬂnmdodonoslcomomwodecsdagestbn

Falta de coordinacion, comunicacion y transversalidad entre dreas municipales

35
Insuficlentes canales y mecanismos que faclliten la comunicacion y la
cludadania

p dela Iocdgnla

Inst transp ip

Falta de capacidades y recursos pa’o acceder, gestionary Justificar fondos

mﬁ

Totalmente de acuerdo

descoordinacion
gestion contratacion

falta de recursos dimension rrhh
descoordinacion vision estratégica
falta de oportunidad

falta liderazgo empresa

acumulo tareas
accesibilidad

¢En qué medida se gjustan las siguientes AMENAZAS a la realidad de Tudela en
materia de INSTRUMENTOS y GOBERNANZA?

Totalmente en desacuerdo

Falta de flexibllidad en los Instrumentos de planificacion; paraadaptar los
planes a nuevas demandas o no previstas que puedan surgir

Planificacion Inst iclente, con de 1
entre Instrumentos de caracter supramunicipal e Instrumentos locales

Rigidez normativa/administrativa para la reutilizacion de dotaciones y espaclos
publicos, y para nuevos usos en caso de Infrautil

Dificil convivencia de las distintas planificaciones sectoriales y la planificacion
local

a3
Paslividad a la hora de llegar a acuerdos y forjar allanzas con otras
administraciones publicas y orgarlmdotspﬂvadas

Desinterés de la cludadania hacla los osl*s locales

Totalmente de acuerdo

desinterés

poca implicacion

gestion global dersinterés
quedarse atras
posibdesinteres ciudadana

escasa participacion

poca participacion

¢En qué medida se ajustan las siguientes FORTALEZAS a la realidad de Tudela
en materia de INSTRUMENTOS y GOBERNANZA?

Totalmente en desacuerdo

Experiencla en Iniciativas de desarrolio sostenible y utiiizacion de instrumentos
de planificacién urbanisticay

Existencia de Instituciones y estructuras que gengn procesos de Innovaciony
creatividad: ambito ur y én
a

Existencla de planes municipales para la rehabllitacion urbana y de viviendas,
con frecuencia orlentados a la Intervencionen detam‘dm zonas
Revision de los Instrumentos de planeamiento urbanisticd, para su adecuacion a

la realidad actual, Incluyendo Iniclativas de desclasificacion de suelo

34
Modelo descentralizado estatal, que permite a las administraciones publicas
adaptarse a las necesidades y al modelo especifico

Existencia de politicas, planes, programasy actuaciones relacionadas con los
distintos ejes estratégicos de la Agenda Urbana

Pertenencla a la Red de Destinos Turisticos lnteﬂge% como via para la mejora

de la gobernanza y competitividad como nesusmmueo

Totalmente de acuerdo

mejora continua
interes
buenas colaboraciones
participacion foros

estrategia pam

turismo

¢En qué medida se ajustan las siguientes OPORTUNIDADES a la realidad de
Tudela en materia de INSTRUMENTOS y GOBERNANZA?

Totalmente en desacuerdo

Politicas autonémicas y naclonales en relacion ala rehablliitacion, regeneracion

y renovaclén urbana que fi ur

Mejora de la eficiencla en los serviclos locales a trags de la e-administracion:
simplificacion de tramites administrativos y reduccion de costes

Nuevos planes territoriales Integrados e instrumentos de ordenoc& del
territorio en zonas de nuevas sinergias e entre cludades

Procurar una mayor Imbricacion entre las polificas y perspectivas de actuacion
dela cludady del territorio (movilidad, MA, turismo...)

3
Utllizacion de la AUE para Integrar y conclliar las politicas, planes, programas y
actuaciones con los distintos objetivos

Iniciativas para Integracion de las TIC en la gestion turistica para mejorar la
planificacion

Impulsar la participacion de la cludadaniay los ogms locales en la co-
creaclon de la cludad .

Totalmente de acuerdo

inversion

atraccién de empresas
sinergias entidades universidades

participacion ciudadana

convenios con entidades

atraccion turistica
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Resultados del Mentimeter del Taller de participacion

Lineas de Actuacién para una Ciudad Verde y Cultural (1
nada prioritario y 5 muy prioritario)

Creacién de una red de zonas y senderos verdaE

Recuperacién ambiental del dmbito de Tejerias y

Canraso.
35

Rehabilitacion del antiguo convento de San Francisco
(Sementales). .

Nada prioritario
Muy prioritario

Lineas de Actuacién para una Ciudad Sostenible y
Conectada (1 nada prioritario y 5 muy prioritario)

Mejorar el aoondlclonamlentarbano de los poligonos industriales.

Instalacién de ascensores urbanos.

Eliminacion de la via del tren y creacion de una grusvenida verde.

Regeneracioén urbana del espacio publico en el casco histérico.
42

Nada prioritario
Muy prioritario

Dotacion de nuevos espacios e itinerarios pecm‘nales y ciclistas.

Estudio e implantacién de cparcumlent(adlsuusorios

Lineas de Actuacién para una Ciudad Eficiente y Resiliente
(1 nada prioritario y 5 muy prioritario)

Implantacién de una e puntos de recarga para vehiculos eléctricos.

Instalacion de jardines verticales, cublertas verdes y zonas de sombraje que
minoricen los efectos del cambio climatico.

Programas de mejora de la eficiencia enetgetl‘o de los edificlos municipales.
Creaclon de comunidades energéticas.

Optimizacion de la gestion del ciclo del agua.

Nada prioritario
Muy prioritario

Sistemas de captacién de aguas de lluvia para su reutilizacion en riego de
parques y jardines. disuasorios. .

Mejora de la recogida de residuos urbanos.
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Nada prioritario

@ AGENDA URBANA DE TUDELA

Lineas de Actuacion para una Ciudad Cohesionada y Saludable (1 nada
prioritario y 5 muy prioritario)

Programa municipal de emancipacion I'Evenil.

Red de apoyo y envejecimiento activo y saludable entre
personas mayores. ’

Uso asequible de los centros y equipamientos municipales

para el impulso intergeneracional de la iilturc y el deporte.

Muy prioritario

Lineas de Actuacién para una Ciudad Préspera e

Innovadora (1 nada prioritario y 5 muy prioritario)

Nada prioritario

Plan de formaciény fomen§ del empleo verde.

Programas formativos ligados a la innovacion, el
conocimiento y la tecnologia.

Impulso de la sostenibilidad y la innovacion en el sector
empresarial e industrial.

T g

Plan Estratégico de Comercio Local.
38

Muy prioritario

Lineas de Actuacion para una Ciudad Social y Habitable (1
nada prioritario y 5 muy prioritario)

Nada prioritario

Rehabilitacién energética de viviendas enveEEidoa

Fomento de iniciativas "Cohousing” para la construccion

de edificios colaborativos de viviendas sociales.

Muy prioritario

Lineas de Actuacién para una Ciudad Inteligente y Digital (1
nada prioritario y 5 muy prioritario)

Creacion de nuevos espacios y canales fisicos y

virtuales de relacion co! gcl ciudadania.

Planes y programas de aprendizaje digital.

Nada prioritario

Muy prioritario
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Lineas de Actuacién para una Ciudad Abiertay
Colaborativa (1 nada prioritario y 5 muy prioritario)

2 kel
2 5
é Procesos y acciones que fomenten la participacion S
g ciudadana. 5
k: 3
Z
agecrecimiento o
reforestacion E
cambio rehabilitar viviedas casc
8 inmigracion economia regenerativa
5 < Casco antiguo =
£ 2 T T W, o
= - . peligros ae renovabiles O
O O ' O
) —4 " <
= &)
O -4
O cerro santa barbara =
O k=

mejorar movilidad de los
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