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El 24 de diciembre de 2002 entré en vigor la Ley Organica de Calidad de la
Educacion, que dedica su capitulo VII a los alumnos con necesidades
educativas especificas, estando la Seccion 32 centrada en los alumnos
sobredotados intelectualmente. El articulo Gnico que compone esta seccion
describe de una manera clara, en sus 5 apartados, cudles seran las acciones
gue la Administracion llevara a cabo para atender a los alumnos llamados
superdotados (mejor de alta capacidad intelectual). Me referiré sélo a dos de
ellos.

"Los alumnos intelectualmente superdotados serdn objeto de una
atencion especifica por parte de las Administraciones Educativas”, se sefiala
en su apartado primero. Es importante precisar que no soélo se habla de
atencion, que no seria poco, sino que ésta sera especifica, lo que supone
reconocer lo obvio, que estos alumnos requieren una atencion diferenciada.

"Con el fin de dar una respuesta educativa mds adecuada a estos
alumnos, las Administraciones Educativas adoptaran las medidas necesarias
para fdentificar y evaluar de forma temprana sus necesidades”. Este es un
punto critico para hacer realidad la atencién a estos alumnos: identificarlos
de una manera sistematica y periddica. Ahora bien, ;qué medidas son las
que adoptaran las Administraciones? Es bastante comun que los profanos en
la materia, piensen que la sobredotacion intelectual es algo "raro" que ocurre
solo en casos muy particulares. Deberia recordarse que, utilizando como
criterio frecuente en la Administracion un valor de ClI de 130, nos
encontrariamos con que uno de cada cincuenta escolares presenta este
valor. Esto supone que en la poblacion escolar no universitaria espafiola
podemos encontrarnos en torno a 150.000 alumnos con Cls iguales o
superiores a 130.

Dado que el ndmero de alumnos ya identificados por diversos
procedimientos en toda Espafia es de unos pocos centenares, es fécil
entender por qué es preciso desarrollar procesos activos y sistematicos de
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deteccion del talento, sin esperar a que los problemas se presenten, a veces
para comprobar que es demasiado tarde. Son decenas de miles los alumnos
con alta capacidad intelectual que pasan desapercibidos en las aulas. Asi
pues, parece ldgico y loable que la Ley prevea que se establezcan
procedimientos de identificacion temprana, lo que no dice es como han de
ser tales procesos.

"El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas,
establecerd las normas para flexibilizar la duracion de los diversos
niveles y etapas del sistema educativo establecidos en la presente
Ley, independientemente de la edad cronologica de estos alumnos, y
fijara los criterios para la creacion de programas de intensificacion
del aprendizaje”.

La identificacion o deteccion y diagndéstico de la competencia intelectual
(que es la dimensién de la superdotacién que aborda la ley, pero no es la
Unica) tiene sentido si es para intervenir educativamente, con las medidas o
programas educativos, de intensificacién del aprendizaje se los denomina,
oportunos, al tiempo que se apunta que la edad no tiene porque seguir
siendo la Unica base para el agrupamiento de los escolares. Mas aun, se
sefiala con claridad meridiana que la edad ha de independizarse del nivel o
etapa escolar que en condiciones normales corresponderia a los alumnos, lo
cual nuevamente viene a reconocer lo que la investigacion ha dejado claro
hace mucho tiempo, que la edad y la competencia intelectual de estos
alumnos no sigue las pautas de desarrollo habituales.

A mi juicio, y analizando la legislacién similar en otros paises europeos,
es justo decir que Espafia tiene una de las legislaciones mas avanzadas y
expresas respecto a las cuestiones esenciales que afectan a los alumnos mas
capaces. Es, por otra parte, la primera vez que en una Ley organica (aunque
este articulo no tenga caracter de tal) se aborda este problema educativo
largamente ignorado. Baste recordar que la primera disposicion en la historia
legislativa reciente respecto a los alumnos superdotados es el R.D. 696 de
1995, que éstos compartian con los alumnos con necesidades educativas
especiales asociadas a déficit. Pero sigamos con el desarrollo legislativo.

Es el 31 de julio de 2003 cuando aparece publicado el R. D. 943 (de 18
de julio) por el que se regulan las condiciones para flexibilizar la duracién de
los diversos niveles y etapas del sistema educativo para los alumnos
superdotados intelectualmente, y que recoge -en esencia- los aspectos
sefialados en el articulo 43 de la LOCE, junto con algunas medidas para
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flexibilizar el periodo de escolarizacion de los alumnos en la ensefianza
obligatoria (Primaria y Secundaria), cuestibn que merece un tratamiento
aparte. Lo esencial de este decreto, ademas de la mencionada flexibilizacion,
es que pone en manos de las Comunidades Auténomas el desarrollo de la
legislacion pertinente para su territorio de acuerdo con el citado Real
Decreto.

El articulo 3 de este R.D. se refiere a la identificacion y evaluacion de las
necesidades de los alumnos superdotados intelectualmente, y en él se dice,
en consonancia con el articulo 43 de la LOCE: "Las Administraciones
educativas adoptaran las medidas necesarias para identificar a los alumnos
superdotados intelectualmente, evaluando /as necesidades educativas
especificas de dichos alumnos lo mds tempranamente posible”.

Més adelante, en el articulo 4, referido a medidas de atencién educativa,
se sefiala, con todo acierto que: "La atencion educativa especifica a estos
alumnos se iniciard desde el momento de la identificacion de sus
necesidades, sea cual sea su edad, y tendrd por objeto el desarrollo pleno y
equilibrado de sus capacidades y de su personalidad”.

Como puede apreciarse, la legislacion no puede ser mas clara y atinada,
tanto desde un punto de vista teérico como practico. Dicho en otros
términos, que el Ministerio, después de afios de medidas relativamente
modestas al respecto abre una puerta a la esperanza de muchas familias que
ven como sus hijos crecen -muchas veces- en la mas absoluta de las
incomprensiones, en ambientes escolares generalmente hostiles, y desde
luego dificilmente aptos para el desarrollo armonico de sus potencialidades.

La expectacion ahora esta en saber como ejecutaran el mandato del R.D.
las Comunidades Auténomas. Y lo que hasta ahora parecian soluciones
empiezan a tornarse en problemas.

En efecto, la orden de la Consejeria de Educacion de Castilla la Mancha
(15/12/03, DOCM, 180, pp. 20109-20116) es buen ejemplo de lo que no se
debe legislar. Y para no extenderme me voy a referir tan sélo a un par de
cuestiones esenciales.

La citada orden afirma tener por objeto el establecimiento de los criterios
y el procedimiento para identificar, orientar y autorizar la flexibilizacion del
alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones
personales de sobredotacion intelectual. De la identificacion nada se dice,
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pues se remite a una disposicion anterior que determina que el tutor sera el
encargado de tal proceso, al menos en una primera instancia.

Pensar que los tutores estan capacitados para llevar a cabo una tarea de
esta magnitud es simplemente desconocer la realidad del sistema educativo,
y bastan dos razones: a) los tutores no han recibido, salvo casos muy
especificos, la formacion especializada para llevar a cabo dicha tarea; y b) si
realmente fueran capaces de llevar a cabo dicha tarea, ¢donde estan los, al
menos, 150.000 nifios que ya deberian haber sido identificados? Por tanto,
no se puede afirmar que el procedimiento de identificacion esta establecido.
O habrd que reconocer que los nifios de alta capacidad seguiran
dependiendo para su deteccién de un procedimiento a todas luces incorrecto
e inoperante.

Pero hay una segunda cuestion que merece la pena comentar. La
mencionada orden de la CE de Castilla la Mancha sefiala en su articulo
segundo lo siguiente: "E/ alumnado que tenga un rendimiento excepcional en
todas las dreas asociado a un desarrollo equilibrado personal y social se
considera superdotado intelectualmente”.

Es dificil entender la naturaleza de la concepcion que se tiene de la
superdotacion en este documento legal... probablemente ninguna. Por lo
menos ninguna correcta. Un somero andlisis basta pare darse cuenta de que
se confunde potencial con rendimiento, de que se entiende que el
rendimiento ha de responder a un perfil plano que implique todas la areas,
gue el alumno con alta capacidad lo es de manera actual y no potencial y
que, ademas, tiene un desarrollo equilibrado personal y social. Este enfoque
ignora que la superdotacion es capacidad, potencial, competencia, aptitud,
destreza, todo ello en fase de desarrollo mas o menos evolucionado, pero
gue en modo alguno puede identificarse la capacidad con los resultados.
Precisamente los resultados suelen llegar cuando el potencial esta
adecuadamente estimulado desde la escuela. ;O es que se ignora que
muchos alumnos de alta capacidad no tienen un alto rendimiento, y menos
en todas las areas? (O es que se entiende que todos los alumnos de alto
rendimiento escolar son de alta capacidad?.

Entramos asi en un circulo vicioso, porque los alumnos no recibiran
ayuda si no rinden excepcionalmente (y en todas las areas), pero nunca
podran rendir, al menos en algun area sino reciben la ayuda oportuna. Dicho
de otro modo, si esta orden se materializa, los alumnos de alta capacidad
intelectual tiene nulas posibilidades de poder recibir la educacién que
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precisan. Y esto afectaria a mas de 6.500 alumnos en la Comunidad de
Castilla la Mancha, por poner un ejemplo al caso que comentamos.

Es dudoso que esté en el espiritu o la letra de las disposiciones de rango
superior mencionadas mas arriba, el otorgar a las Comunidades Autonomas
la potestad de elaborar sus propias definiciones de lo que consideraran o no
alumnos de alta capacidad. Quiza la raiz del problema estd en que todavia
no tenemos, el legislador no tiene, una definicion oportuna de quiénes son
estos alumnos.

Esperemos que las soluciones que el Ministerio ha tratado de aportar,
que son un comienzo ciertamente lGcido y defendible desde la investigacion
en este campo, no se tornen en nuevos problemas creados por las distintas
Administraciones educativas. Para ello el legislador deberia dejarse asesorar
en aquéllas materias que parece no conocer suficientemente. De lo contrario
habra que pensar que la mejor legislacién es la que no existe. No
deberiamos olvidar que los alumnos de alta capacidad son el recurso mas
valioso de cualquier pais, ignorarlo o menospreciarlo es abrir la puerta a la
colonizacion intelectual y al empobrecimiento de nuestra sociedad.



